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Vastaanottaja / Mottagare
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ML 41 A §:N MUKAINEN KANNANHOIDOLLINEN POIKKEUSLUPA

HAKIJA XXXXXXXXXXXXXXX

HAKEMUS Hakija on hakenut poikkeuslupaa seuraavasti:
Eldinlaji ja lupamaéra:
karhu 2 kpl

Eldinlaji ja haettu lupa-aika:
karhu 20.8.2026 - 31.10.2026

Hakemusalue:
Pinta-ala 171820 ha

- BJAFN2JYAJ.pdf

Liitteet
- Karhun pyyntilupa hakemuksen liite 1 (3).pdf

Hakemuksen perustelut Hakemuksen kohteena olevan riistaeldinlajin kanta tai kannan tila haetulla
lupa-alueella:
- Lupa-alueella karhu kanta on kasvanut vuosittain. Koko lupa-alueella on
havaittu pentu- ja erausporukoita samoin yksindisten karhujen havainnot
lisddntyneet haetulla lupa-alueella.

Toimenpiteet, jotka luvan sijasta voitaisiin toteuttaa:

- Muita kestédvid toimenpiteitd ongelmien ratkaisuun ei 16ydy. Alueella
poliisin myontdma karkotus lupa jota on kéytetty pihoihin tulleiden
karhujen karkotukseen. Karhut ovat kumminkin palanneet. Poistoluvalla
karkottaessa pentuetta syntyy ongelmaa kun pennut nousevat puihin, eika
emo halua jattaa niitd ja karkotus kuivuu kasaan. Lisédtietoja liite 1.

Riistakeskuksen karkoituslupa on toimimaton koska se vaatii
metsdstysoikeuden alueella jossa toimitaan.

Vilitoimenpiteet 30.6.2026 Kuuleminen, Oma riista -palvelu

Suomen riistakeskus on kuullut hakijaa Oma riista -tunnuksen mukaiselta
hakemusalueelta virallisista tilastoista haettujen havainto- ja
tapahtumamaddrien osalta. Hakijalle on samalla annettu mahdollisuus
tdydentdad hakemusta uusien tietojen osalta.
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Hakija on antanut vastauksen ja tdydentdanyt hakemusessa kuvattua
vaaratilannetta seuraavasti: " 9.6.2026 7.30 ldhelta piti tilanne. Mokkildinen
1dhti lenkille koiran kanssa ja matkalla vierestd ojan reunalta hyppési 2
karhunpentua puuhun. Naaraskarhu nousi jaloilleen ja suhisi n. 10 m paassa
lenkkeilijastd. Lenkkeilijd peruutti koiran kanssa varovasti takaisin mokille
pdin ja selviytyi tilanteesta. Paikkana Mankilansaari Harjuranta."

Suomen riistakeskus on paattanyt hyldtd hakemuksen.

Keskeiset sovelletut sadnnokset ja muu ohjeistus
Luontodirektiivi

Luontodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin tavoitteena on
edistdd luonnon monimuotoisuuden sdilymistd suojelemalla luontotyyppeja
ja luonnonvaraista eldimistod ja kasvistoa jasenvaltioiden silld Euroopassa
olevalla alueella, jossa perustamissopimusta sovelletaan. Tamaén lisdksi
direktiivin 2 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetddn, ettd direktiivin mukaisesti
toteutetuilla toimenpiteilld pyritddan varmistamaan Euroopan unionin
tarkeind pitdmien luontotyyppien ja luonnonvaraisten eldin- ja kasvilajien
suotuisan suojelun tason sdilyttdminen tai sen ennalleen saattaminen ja
ottamaan huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset vaatimukset
sekd alueelliset ja paikalliset erityispiirteet.

Luontodirektiivin 12 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan jdsenvaltioiden
on kiellettdva kaikki liitteen I'V (a) kohdassa mainittujen lajien yksiléiden
tahallinen pyydystdminen tai tappaminen luonnossa. Luontodirektiivin
liitteen IV (a) kohdassa on mainittu muun muassa karhu (Ursus arctos).
Luontodirektiivin 16 artiklassa sdddetddn poikkeamisesta 12 artiklan
kielloista.

Luontodirektiivin tulkintaohje

Euroopan komissio on julkaissut tiedonannolla 12.10.2021 ohjeasiakirjan
luontodirektiivin mukaisesta yhteison tdarkeind pitdmien eldinlajien tiukasta
suojelusta (C(2021) 7301 final, 12.10.2021). Ohjeasiakirjalla on tarkistettu
vuonna 2007 julkaistua ohjeasiakirjaa ja siind on muun ohella otettu
huomioon unionin tuomioistuimen viimeisin ratkaisukdytanto
luontodirektiivin soveltamisesta. Ohjeasiakirja ei ole oikeudellisesti sitova,
mutta sitd voidaan kdyttdd osaltaan apuna tulkittaessa luontodirektiivin
saannoksid.

Metsdstyslainsdaddanto

Karhu on aina rauhoitettu metsastyslain (615/1993) 37 §:n 3 momentin
perusteella.

Metsdstyslain 41 §:n 1 momentin mukaan Suomen riistakeskus voi myontéda
luvan poiketa 37 ja 38 §:n sekd 50 §:n 2 momentin mukaisesta
rauhoituksesta, kiellosta tai rajoituksesta 41 a—41 c §:sséd sdddetyin
edellytyksin. Lupaharkinnassa voidaan ottaa huomioon riistaeldinlajeja ja
niiden elinympdristdjen hoitoa koskevat hoitosuunnitelmat, joiden
toimenpiteilld otetaan huomioon luontotyyppien sekd luonnonvaraisen
eldimiston ja kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY
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(luontodirektiivi) 2 artikla.

Edelld olevan perusteella karhun rauhoituksesta voidaan poiketa Suomen
riistakeskuksen luvalla metsdstyslain 41 §:n 1 momentin nojalla 41 a §:ssd
saddetyin edellytyksin, jos muuta tyydyttavaa ratkaisua ei ole eikd padtos
haittaa lajin suotuisan suojelutason sdilyttamistd tai saavuttamista lajin
luontaisella levinneisyysalueella:

1) luonnonvaraisen eldimiston tai kasviston sdilyttamiseksi,

2) viljelmille, karjankasvatukselle, metsdtaloudelle, kalataloudelle,
porotaloudelle, vesistolle tai muulle omaisuudelle aiheutuvan erityisen
merkittavan vahingon ehkdisemiseksi,

3) kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai muun erittdin tarkedn yleisen
edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset
syyt, sekd jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittavdd hyotya
ympdristolle tai

4) ndiden lajien tutkimus-, koulutus-, uudelleensijoittamis- ja
istuttamistarkoituksessa taikka eldintautien ehkédisemiseksi.

Metsdstyslain 41 a §:n 3 momentin mukaan karhua koskeva poikkeuslupa
voidaan myontdd myos tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti
tiettyjen yksiléiden pyydystdmiseksi tai tappamiseksi.

Metsastyslain 41 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid poikkeusluvan myodntamisessa
noudatettavasta menettelystd, poikkeuslupaan liitettdvistda madrayksista,
poikkeusluvan nojalla saadun saaliin ilmoittamisesta, poikkeusluvan
ajallisesta kestosta ja poikkeamisen edellytysten arvioinnista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdda myos ajankohdista, jolloin 37
§:n mukaisesta rauhoituksesta voidaan poiketa.

Metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen (452/2013) 1 §:ssd sdddetddn poikkeusluvan hakemisesta, 3 §:ssd
poikkeusluvan myo6ntdmisen ajankohdista, 4 §:ssd riistaeldintd koskevan
poikkeusluvan myontdmisestd ja lupamddrayksistd, 5 §:ssd poikkeusluvan
voimassaoloajasta sekd 7 §:ssd poikkeuslupaan liittyvéstd saaliin
ilmoittamisvelvollisuudesta.

Metsastyslaissa saddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan metsdstyslain 41 a §:n 3
momentissa tarkoitettu poikkeuslupa voidaan myoéntda karhun, lukuun
ottamatta vuotta nuorempaa pentua sekd naarasta, jota tdllainen pentu
seuraa, pyydystdmiseksi tai tappamiseksi elokuun 20 pédivasta lokakuun 31
péivaan.

Metséstyslaissa sdaddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan poikkeuslupa myodnnetddn vain sille
rajatulle alueelle, jolla metséstyslain 41 a §:ssd saddetyt poikkeusluvan
myontdmisedellytykset tayttyvat.

Metsastyslaissa saddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:n 4 momentin mukaan metsdstyslain 41 a §:n 3 momentin
mukaisia poikkeuslupia tulee myontda vain lajin vahvalla esiintymisalueella
tapahtuvaan metsastykseen.

Metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 5 §:n 3 momentin mukaan poikkeuslupa on voimassa méadrdajan,
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jonka on vastattava poikkeusluvan tarkoitusta.

Metséstyslaissa sdaddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 7 §:n mukaan poikkeusluvan saajan on ilmoitettava Suomen
riistakeskukselle ja poliisille metséstyslain 41 §:ssd tarkoitetun
poikkeusluvan nojalla tapahtuneen riistaeldimen pyynnin tuloksesta.
[Imoitus on tehtdva ensimmadisend arkipdivana siitd, kun poikkeusluvassa
tarkoitettu riistaeldin on tullut pyydystetyksi taikka, jos riistaeldin on jaanyt
pyydystamattd, poikkeusluvan voimassaolon pédttymisestd. Ilmoituksessa
on mainittava pyydystettyjen eldinten maard ja pyyntipaikan koordinaatit.
Nisdkkdiden osalta on ilmoitettava myds pyyntiajankohta ja sukupuoli.
Lisdksi metsdstyslain 38 b §:n 2 momentin mukaan on ilmoitettava
metsdstdjan nimi ja metsdstdjanumero.

Metsdstyslain 41 §:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien nojalla
pyydettdvan saaliin vuotuista mddrdd voidaan rajoittaa. Maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
siitd, mitd riistaeldinlajia tai poikkeusluvan mydntdmisperustetta rajoitus
koskee, suurimmasta sallitusta saalismddrastd, saalisyksildiden sukupuolesta
ja idstd seka alueesta, jota rajoitus koskee. Lisdksi maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia 41 a
8:n 3 momentissa tarkoitetun poikkeusluvan pdamadrastd ja alueesta, jota
pddmadrd koskee, sekd poikkeuksen kohteena olevan lajin suotuisan
suojelutason viitearvosta. Metsastysvuodelle 2026-2027 edelld tarkoitettua
Suomen riistakeskuksen toimivaltaa rajoittavaa maa- ja
metsdtalousministerion asetusta ei ole annettu. Ndin ollen Suomen
riistakeskus voi myodntdd mm. luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaisia poikkeuslupia. Tapauskohtaisesti on kuitenkin
harkittava ennen paatoksen tekemistd, onko muuta tyydyttdvaa ratkaisua ja
haittaako metséstys suotuisan suojelun tason sdilyttdmistd tai saavuttamista.

Metsdstyslain 30 §:n mukaan karhun poikkeusluvan saajan on nimettdva
metsdstyksen johtaja ja tarvittava madrd varajohtajia. Metsdstykseen
osallistuva henkil6 on velvollinen noudattamaan metséstyksen johtajan
antamia madrdyksid. Metsdstyksen johtaja saa kieltdd metsédstykseen
osallistumisen henkil6ltd, joka ei noudata annettuja madrdyksid. Lisdksi
valtioneuvoston asetuksella sdddetddn metsdstyksen johtajan ja
varajohtajien nimedmisestd, ndiden ilmoittamisesta asianomaiselle
riistanhoitoyhdistykselle tai Suomen riistakeskukselle, 1dsndolosta
metsdstystapahtumassa sekd metsdstyksen johtajan tehtdvistd. Edella
tarkoitetuista asetuksentasoisista asioista on tarkemmat sddnnokset karhua
koskien metséstysasetuksen (666/1993) 23 §:ssd.

Lain noudattamisen valvonnasta sdddetddn metséstyslain 88 §:ssd ja
valvontaviranomaisen tarkastusoikeudesta 89 §:ssa.

Karhukannan hoitosuunnitelma

Maa- ja metsdtalousministerio on linjannut karhukannan hoitoa Suomen
karhukannan hoitosuunnitelmassa (Maa- ja metsdtalousministerion
julkaisuja 2025:17), joka on vahvistettu paatokselld (VIN/9336/2025-MMM-
46) 4.7.2025. Paatoksen mukaan: ”Suomen karhukannan hoitosuunnitelman
pddtavoitteina on sdilyttad karhukanta suotuisalla suojelutasolla ja ottaa
samalla karhukannan hoidossa huomioon taloudelliset, sosiaaliset ja
kulttuuriset vaatimukset ja vaikutukset sekd alueelliset erityispiirteet.
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Tavoitteena on myos ylldpitdd karhukannan ihmisarkuutta. Suomen
karhukannan hoitosuunnitelmassa kuvataan ne toimet, joita maa- ja
metsdtalousministerio ja sen alainen hallinto toteuttavat karhukannan
hoitamiseksi niin, ettd voidaan mahdollisimman hyvin sovittaa yhteen
yhtéalta karhujen elinalueilla asuvien ja toimivien kansalaisten tarpeet seka
toisaalta karhukannan suojelun tarpeet. Suunnitelmalla vastataan Suomea
koskeviin kansainvilisiin velvoitteisiin.”

Hoitosuunnitelman osiossa 2.2.1 kuvataan karhukannan kannanhoitoalueet
tavoitteineen ja toimenpiteineen ja osiossa 2.2.2 kannanhoidollisen
metsdstyksen perusteet. Lisdksi hoitosuunnitelmassa asetetaan karhukannan
suotuisan suojelutason viitearvoksi 1400 karhua.

Hylkéaavan paatoksen perustelut
Suotuisa suojelun taso

Unionin tuomioistuin on yhdistetyissa asioissa C-473/19 ja C-474/19,
Foreningen Skydda Skogen ym., antamassaan tuomiossa muistuttanut, ettd
luontodirektiivin tavoitteena on edistdd luonnon monimuotoisuuden
sdilymistd suojelemalla luontotyyppejd ja luonnonvaraista eldimistod ja
kasvistoa jasenvaltioiden Euroopassa olevalla alueella ja ettd
luontodirektiivin 2 artiklan 2 kohdan mukaan tété varten toteutetuilla
toimenpiteilld pyritddn varmistamaan yhteison tarkednd pitdmien
luontotyyppien ja luonnonvaraisten eldin- ja kasvilajien suotuisan suojelun
tason sdilyttdminen tai sen ennalleen saattaminen (64 kohta). Tuomion
mukaan mainituista tavoitteista seuraa, ettd luontodirektiivin suotuisan
suojelun tason saavuttaneita lajeja on suojeltava kaikelta tdimén tason
heikentdmiseltd, koska luontodirektiivin tarkoituksena on myos suotuisan
suojelun tason sdilyttdminen (65 kohta).

Suomen 2025 EU:n komissiolle toimittamassa kansallisessa
luontodirektiivin 17 artiklan mukaisessa lajiarvioinnissa vuosilta 2019-2024
karhu arvioitiin levinneisyytensd ja populaatiokokonsa perusteella olevan
suotuisan suojelun tasolla. Myds edellisissd arvioinneissa ajanjaksoilla
2001-2006, 2007-2012 ja 2013-2018 karhu oli suotuisalla suojelun tasolla.
Karhukanta onkin kolminkertaistunut ensimmadisen ja neljannen
raportointikauden vililla. Karhu ei ole mydskédédn uhanalainen laji Suomessa
ns. punaisen kirjan [UCN-luokittelun mukaisesti (Suomen lajien
uhanalaisuus — Punainen kirja 2019).

Lisdksi Suomen karhukannan hoitosuunnitelmassa on linjattu, ettd
karhukannan suotuisan suojelutason viitearvo komission luontodirektiivin
17 artiklan tulkintaohjeen mukaisesti vertailuperusteisella tavalla
madritettynd on 1400 yksil6a.

Luonnonvarakeskuksen viimeisimmaén karhukanta-arvion mukaan
(Karhukannan kehitys ja tila Suomessa vuonna 2025) karhujen
lukumaaréksi koko maassa ennen vuoden 2026 metsastyskautta ennustetaan
2201-2962 yksilda (todenndkdinen lukumaédra 2536 karhua). Ennuste
huomioi edellisen metsdstyskauden tunnetun kuolleisuuden seka arvion
pentutuotosta ja tuntemattomasta kuolleisuudesta. Ennuste siséltaa
kaikenikéiset karhut, myo6s kevéaéllda 2026 syntyneet pennut. Syksylld 2025
koko maan karhukanta oli 2181-2790 karhua (90 % todenndkdisyysvili).
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Luonnonvarakeskus on mallintanut tieteellisesti kestdvdn verotuksen tason
(14 %), jonka mukaan tunnettu kuolleisuus, jolla karhukanta pysyisi vuosina
2026-2031 vakaana, on 380 karhun tunnettu kuolleisuus vuonna 2026.

Hakemusalue sijaitsee keskiselld kannanhoitoalueella Suomen riistakeskus
Eteld-Savon toiminta-alueella. Luonnonvarakeskuksen tekemédn uusimman
karhukanta-arvion mukaan itdisen kannanhoitoalueen karhukanta oli 1000—
1431 yksiloa (29,9 yksilod/1000 km?2) syksyllda 2025. Keskiselld
kannanhoitoalueella karhukanta oli 573-872 yksil6a (10,3 yksil6d/1000
km?2) ja lantiselld kannanhoitoalueella 211-352 yksiléa (5,4 yksil6d/1000
km?2).

Taman poikkeuslupapééttksen suotuisan suojelun tason tarkastelussa
perusteena ovat hakemusalueen ja koko Suomen karhukannasta
kaytettdvissd olevat Luonnonvarakeskuksen antamat tiedot, Suomen
riistakeskuksen hakemuksen kasittelyn yhteydessa selvittdmadt tiedot ja
Luonnonvarakeskuksen poronhoitoalueen ulkopuolista Suomea koskeva
mallinnus karhun verotustasoista, joita on verrattu kaikilla
poikkeuslupapéitoksilld pyydettavidksi sallittujen yksiloiden
enimmadismddrddn. Koska tdma péatos on kielteinen, padtdkselld ei ole
vaarantavaa vaikutusta karhukannan suotuisaan suojelun tasoon milldén
unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisussa C-674/17,
Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, kuvatuilla mittakaavatasoilla. Lisdksi
Suomen riistakeskus katsoo, ettd vaikka pddtos olisi ollut myonteinenkin
haetuissa rajoissa, silld ei olisi ollut vaarantavaa vaikutusta karhukannan
suotuisaan suojelun tasoon millddn unionin tuomioistuimen
ennakkoratkaisussa C-674/17, Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, kuvatuilla
mittakaavatasoilla.

Pyynnin padamadra

Unionin tuomioistuin on antanut 10.10.2019 ennakkoratkaisun, joka koski
luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisen poikkeusluvan
myontdmisen edellytyksid suden kannanhoidolliseen metsdstykseen (asia C-
674/17, Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola). Vaikka edelld mainittu
ennakkoratkaisu koski epdsuotuisalla suojelun tasolla olevan suden
kannanhoidollista metsdstystd, ennakkoratkaisuun sisdltyy myos yleisid
kannanottoja luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisten
poikkeamisedellytysten tulkinnasta. Mainitun alakohdan mukaisia
poikkeamisedellytyksia tulee tulkita yhdenmukaisesti siitd riippumatta, mité
luontodirektiivin liitteen IV a kohdassa mainittua lajia poikkeaminen
koskee. Tama kdy ilmi my6s komission luontodirektiivin soveltamista
koskevasta vuoden 2021 ohjekirjasta eli tulkintaohjeesta.

Unionin tuomioistuin katsoi asiassa C-674/17, Luonnonsuojeluyhdistys
Tapiola, antamassaan ennakkoratkaisussa, ettd luontodirektiivin 16 artiklan
1 kohdan e alakohtaa on tulkittava siten, ettd pddmadrét, joihin
poikkeuksella pyritddn, on tuotava siitd tehtdvdssa paatoksessa esiin selvasti
ja tdsmallisesti ja tuettava perusteluin (ks. tuomion kohta 41).
Tuomioistuimen mukaan 16 artiklan 1 kohdan e alakohtaa onkin tulkittava
siten, ettd se on esteend sellaisten paatosten tekemiselle, joilla myonnetdan
lupa poiketa tahallisen tappamisen kiellosta, jos tdllaisten poikkeuslupien
pddmaddraa ei ole tuettu selvin ja tdsmaéllisin perusteluin ja jos kansallinen
viranomainen ei kykene tdsmallisten tieteellisten tietojen perusteella
osoittamaan, ettd poikkeusluvilla kyetddn saavuttamaan tdma padmaara.
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Korkein hallinto-oikeus viittaa ilveksen kannanhoidollista metséstysta
koskevassa ennakkopéaatoksessdan KHO 2022:48 edelld mainittuun unionin
tuomioistuimen ennakkoratkaisuun asiassa C-674/17,
Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola, ja toteaa, ettd pelkdstddn asetuksen tai
kansallisen hoitosuunnitelman yleisten tavoitteiden toteuttaminen ei ole
yksinddn riittdva peruste poikkeusluvan myontamiselle, ellei
poikkeusluvasta samalla ilmene selvdsti ja tdsmdllisesti se luontodirektiivin
mukainen hyvéksyttavd pddmaérd, johon kannanhoidollisella metséstykselld
kyseiselld alueella pyritddn, sekd se, miten metsdstykselld saavutettaisiin
tdma pdamaard. Lisdksi korkein hallinto-oikeus toteaa karhua koskevassa
ennakkopaatoksessdan (KHO 2026:36, kohta 55), ettei
metsdstyslainsdddannén muutoksilla ja hyvdksytylla karhun
kannanhoitosuunnitelmalla itsessddn ole vélitontd merkitysta sen
arvioimiseksi, voidaanko poikkeusluvan myontamista yksittdisessa
tapauksessa pitdd luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan seka sitd koskevan
oikeuskdytdnnon mukaisena. Edelld olevan lisdksi korkein hallinto-oikeus
katsoi samaisen ennakkopddtoksen kohdassa 57, ettei pddmaddrid, joihin
poikkeusluvalla pyritddn, voida lupapadattksessa esittdd viittaamalla
yleistasoiseen vaikkakin soveltamisalaltaan maantieteellisesti rajattuun
sadntelyyn tai kannanhoitosuunnitelmaan, vaan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnnén mukaan pddamaarét tulee tuoda yksittdisen poikkeusluvan
osalta esiin selvésti ja tasmallisesti niin, ettd poikkeusta voidaan soveltaa
tapauskohtaisesti alueella, jolle lupa on tarkoitus myontaa.

Korkein hallinto-oikeus toteaa lisdksi ennakkopddtoksessa KHO 2022:48,
ettd luontodirektiivin tiukasti suojeltavaan lajiin kohdistuva
kannanhoidollinen metséstys ei sellaisenaan voi olla luontodirektiivin 16
artiklan 1 kohdan e alakohdan ja sen my6td myodskddn metsdstyslain 41 a
§:n 3 momentin soveltamisen edellytyksend oleva pdamadara ilman, etta
metsdstykselld pyritddn samalla johonkin luontodirektiivin mukaiseen
hyvidksyttavddn pddmadadradn, joka kuuluu 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan
alaan. Silla seikalla, ettd metsdstykselld ei kdytdnnossa olisi haitallista
vaikutusta kysymyksessa olevan lajin, kuten esimerkiksi karhun suojelun
tasoon, ei ole tdssd suhteessa merkitystd. Korkeimman hallinto-oikeuden
mukaan poikkeusluvalla sallittu kannanhoidollinen metsdstys voi sindnsa
kuitenkin olla keino luontodirektiivin mukaisen hyvaksyttdvan padmaaran
saavuttamiseksi.

Hakemusalue kuuluu karhukannan hoitosuunnitelmassa tarkoitettuun
keskiseen kannanhoitoalueeseen. Hakija on esittédnyt tavoitelluksi
padmaddradksi: “Thmisten ja karhujen vélisten vaarallisten kohtaamisten
ennaltaehkdisy.” Suomen riistakeskus katsoo, ettd hakijan esittama
pddmadrd on kokonaisuutena arvioiden sellainen, ettd se tayttda
luontodirektiivin sekd unionin tuomioistuimen ja korkeimman hallinto-
oikeuden oikeuskdytannon asettamat vaatimukset, koska paamaéadrand on
“ennaltaehkdisevasti vaikuttaa vaaraa aiheuttavien tilanteiden ja vahinkojen
syntyyn" eli vahentdd ennakolta turvallisuusuhka- ja
omaisuusvahinkotapausten todenndkdisyyttd (= ihmisten ja karhujen
valisten kohtaamisten ennaltaehkdisy) harventamalla kasvanutta
karhukantaa seka rajoittamalla kannan kasvua ja tihentymien
muodostumista hakemusalueella.

Komission luontodirektiivin soveltamista koskevan ohjeasiakirjan mukaan
poikkeus luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla voidaan
myOntdd vain, jos on olemassa erityinen ongelma tai tilanne, johon on
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puututtava. Ohjekohtaan nojaten korkein hallinto-oikeus toteaa
ennakkopadtoksissd KHO 2023:99 ja KHO 2023:100, ettd luontodirektiivin
16 artiklan 1 kohtaan perustuvaa poikkeusta voidaan kuitenkin soveltaa vain
konkreettisesti ja tapauskohtaisesti ja vain, jos on olemassa erityinen
ongelma tai tilanne, johon on puututtava.

Lisdksi korkein hallinto-oikeus toteaa ennakkopéaattksissa KHO 2023:99 ja
KHO 2023:100, ettd pddmadran hyvaksyttdvyyttd arvioitaessa voidaan ottaa
huomioon kyseiseen lajiin liittyvét erityispiirteet. Esimerkiksi karhun osalta
kannanhoidon tulisi liittyd aluekohtaisiin, karhukannan liiallisesta kasvusta
aiheutuviin konkreettisiin vaikutuksiin ja ongelmiin. Lisdksi korkein
hallinto-oikeus toteaa, ettd poikkeusluvan perusteena tulee olla riittava
selvitys mainituista vaikutuksista nimenomaan poikkeuslupahakemusta
koskevalta alueelta.

Edelld olevan perusteella Suomen riistakeskus on tarkastellut
hakemusalueelta karhujen aiheuttamia vaikutuksia ja ongelmia tutkiakseen
ihmistoiminnalle aiheutuvia haittoja ja vahinkoja hakemukselle asetettuun
pddmaddrddn peilaten. Hakemusalueelta on raportoitu riistavahinkorekisterin
mukaan karhujen pihakédynteja seuraavasti: 11 kpl vuonna 2023, 0 kpl
vuonna 2024, 22 kpl vuonna 2025 ja vuonna 2026 20 kpl 23.6.2026
mennessd. Kotieldin- ja maatalousvahinkoja, joista olisi maksettu
korvauksia, seuraavasti: vuonna 2023 2102,5 eurolla, vuonna 2024 835
eurolla, vuonna 2025 675 eurolla ja vuonna 2023 23.6.2026 mennessa 0
eurolla. Hakemusalueella alueella on ollut suurriistavirka-aputehtdvia
(SRVA) vuonna 2023 0, vuonna 2024 0, vuonna 2025 1 ja vuonna 2026
23.6.2026 mennessd 2 SRV A-tehtdavaa. Petoyhdyshenkil6t ovat tallentaneet
hakemusalueelta karhun ndkéhavaintoja vuonna 2023 28, vuonna 2024 1,
vuonna 2025 32 ja tdmédn vuoden aikana 23.6. mennessd 47 karhun
ndkodhavaintoa. Karhun pentuehavaintoja on hakemusalueelta tallennettu
vuonna 2023 23, vuonna 2024 0, vuonna 2025 19 ja tdnd vuonna 23.6.
mennessd on tallennettu 10 pentuehavaintoa.

Lisdksi hakemuksessa ja selvityksessd kuvataan alueella karhupentueen
aiheuttamasta vaaratilanteesta 9.6.2026, pihapiireistd tehdyistd omaehtoisista
karkotuksista ja asukkaiden valistamisesta ennaltaehkdisevien
toimenpiteiden osalta. Vahinkoja ehkédisevind toimina on alueella suojattu
mehildispesid ja lampaita vankemmilla aidoilla ja sdahkolla.

Suomen riistakeskus toteaa, ettd osalla hakemusalueella on erityisesti
kuluvan vuoden aikana todennetusti liikkunut ihmistoiminnan ldheisyyteen
viehtyneitd karhuja. Néitd on karkotettu myds SRV A-tehtdvana. Tehtyjen
kirjausten perusteella pihapiirissd tehdyt havainnot ovat kuitenkin syntyneet
hyvin pienelléd osalla hakemusaluetta. Siten samat ongelmia aiheuttaneet
karhuyksilot ovat vaikuttaneet merkittavasti edella esitettyjen tilastotietojen
syntyyn vuoden 2026 osalta. Hakemusalueen karhuhavainnot
kokonaisuudessaan ovat keskittyneet ja suurimmalla osalla hakemusaluetta
ei ole lainkaan karhuista kirjauksia edelld mainitulla kolmen vuoden
tarkastelujaksolla. Ndin ollen tdssa kyseisessa tapauksessa ei voida tehda
suoraa johtopdatosta karhukannan tiheyden kasvusta johtuvista ongelmista
koko hakemusalueella, vaan hakemuksessa kuvatut ongelmat ovat pitkalti
aiheutuneet yksittdisten karhuyksiléiden, suuressa osassa tapauksia yhden
pentueen, kdytdksestd. Tilastoista ei ole padteltdvissd, ettd
hairiokdyttaytymisen oppineita karhuja olisi hakemusalueella erityisen
runsaasti ja laajasti. Siten hakemusalueella ei ole sellainen karhukannan
tihentymisestd aiheutunut ongelma tai tilanne, johon olisi tédlld hetkelld
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puututtava kannanhoidollisella metséstyksella.

Korkein hallinto-oikeus katsoi ennakkopéaatoksessa (KHO 2026:36), etta
ongelmat johtuivat alueellisen karhukannan tihentymisesta.
Hakemusalueella selvityksen perusteella havaitut tilanteet liittyvat
yksittdisiin ihmisasutuksen ldheisyydessa liikkuneisiin karhuihin tai vahaisia
vahinkoja aiheuttaneisiin karhuihin. Siten asiassa ei ole osoitettu, ettd
hakemuksessa osoitettu pddmadra edellyttdisi vield tdssa vaiheessa
kannanhoidollista metsdstystd. Lisdksi asutuksen ldheisyydessa liikkuviin
yksittdisiin karhuihin voidaan muuna tyydyttdvana ratkaisuna puuttua ensi
vaiheessa SRV A-toiminnan kautta karkottamisella tai karkotusten
tuottamatta tulosta lopettamalla eldin tai eldimet. Osassa tilanteista
ongelman aiheuttaja on ollut pentue, johon ei kannanhoidollisen pyynnin
puitteissa ole mahdollista kohdentaa pyyntid ongelman ratkaisemiseksi.
Kyseeseen tulee ddrimmadisissa tilanteissa, turvallisuusuhan ollessa vakava,
joko poliisin maardys tai turvallisuusperusteinen poikkeuslupa.

Edelld olevan perusteella hakemusalueella ei ole osoitettavissa
turvallisuusuhkatilanteita, SRV A-tehtdvid tai muita ongelmia siind méaarin
kuin korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopdédttksessa (KHO 2026:36),
jossa oikeus hyviksyi poikkeusluvan. Edelld mainitussa ennakkopdatoksessa
poikkeusluvan hyvdksyttavyyttd tuki erityisesti se, ettd alueella oli osoitettu
karhujen toistuvaa esiintymista pihapiireissd, karhujen ja ihmisten
kohtaamisten lisddantymistd sekd SRV A-tilanteita. Ratkaisun keskeiset
perusteet liittyivat vahvasti ihmisten turvallisuuteen ja taloudellisiin
vahinkoihin, joita myoskddn ei hakemusalueella ole merkittavissd madrin.

Téaten Suomen riistakeskuksen ndkemyksen mukaan hakemusalueella ei
voida katsoa olevan, eikd hakija ole hakemuksessaan osoittanut vallitsevan
sellaista asetetun pdamaérdn edellyttdmdd karhukannasta aiheutuvaa
tilannetta tai ongelmaa, joka aiheuttaisi kohtuuttomia vahinkoja ja haittoja
ihmistoiminnalle. Mydskdén esitettyjd ja selvitettyjd vahinkoja ja tilanteita
ei voida pitda sellaisina, ettd ne ylittdisivat pddmaaran edellyttdamalla tavalla
kohtuullisen tason. Suomen riistakeskus katsoo, ettd hakemusalueella ei ole
siten havaittavissa korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskdytannon
mukaista erityistd ongelmaa tai tilannetta, johon olisi puututtava
luontodirektiivin 16 artiklan 1 momentin e alakohtaan perustuvalla
poikkeusluvalla. Néin ollen poikkeuslupaa ei voida myontda.

Edelld olevan takia Suomen riistakeskus ei mydskddn katso tarpeelliseksi
tarkastella endd erikseen muuta tyydyttavaa ratkaisua taikka tarkoin
valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti kriteerien tayttymista.

Loppuyhteenveto

Hakijalle ei myonnetd metsdstyslain 41 a §:n 3 momentissa tarkoitettua
poikkeuslupaa karhun tappamiseen. Suomen riistakeskus on tehnyt
padtoskohdasta ilmenevén paatdksen edelld mainituilla perusteilla ja ottaen
huomioon oikeusohjeissa mainitut sddnnokset.

Paatosta tehtdessa on sovellettu seuraavia oikeusohjeita:

metsdstyslain (615/1993) 2 §, 30 §, 37 §:n 3 momentti, 38 b §:n 2 momentti,
41 8:n 1, 3, 4 ja 5 momentti, 41 a §:n 1 ja 3 momentti, 88 §, 89 § ja 90 §,
riistahallintolain (158/2011) 8 §:n 4 momentti ja 31 §:n 2 momentti,
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metsdstysasetuksen (666/1993) 23 §,
metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen (452/2013) 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentin 2 kohta, 4 §:n 1
ja 4 momentti, 5 §:n 3 momentti ja 7 §:n 1 ja 3 momentti,
valtion maksuperustelain (150/1992) 6§, 11a§jallb §ja
Suomen riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtévien
maksuista vuosina 2026 ja 2027 annetun maa- ja metsdtalousministerion
asetuksen (1218/2025) 1 §:n 1 momentin 9 kohta.

Suomen riistakeskuksen paitokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta
alueella toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.
Valitusosoitus on paatoksen liitteend.

Kasittelymaksun mddrddmisen osalta valittaja voi vaatia valtion
maksuperustelain (150/1992) 11 b §:n nojalla oikaisua Suomen
riistakeskukselta. Oikaisuvaatimusosoitus on paatdksen liitteend.

Lisdtietoja paatoksestd antaa:

Petri Vartiainen 0294312211 petri.vartiainen@riista.fi

SUOMEN RIISTAKESKUS
Julkiset hallintotehtaviét

Sauli Harkénen
Julkisten hallintotehtdvien paallikko

Petri Vartiainen
riistapdallikko

P&atos on allekirjoitettu koneellisesti riistahallintolain (158/2011) 8 §:n 5
momentin nojalla.

Paatos hakijalle sdahkoisen palvelun kautta.

Tiedoksi:

ETELA-SOISALON RIISTANHOITOYHDISTYS
SAVONRANNAN RIISTANHOITOYHDISTYS
SAVONLINNAN RIISTANHOITOYHDISTYS
ENONKOSKEN RIISTANHOITOYHDISTYS
LEPPAVIRRAN-VARKAUDEN RIISTANHOITOYHDISTYS
VEHMERSALMEN RIISTANHOITOYHDISTYS
KOILLIS-SAVON RIISTANHOITOYHDISTYS
ITA-SUOMEN POLIISILAITOS

ETELA-SAVON LUONNONSUOJELUPIIRI
TAPIOLA KARELIA RY

Kaésittelymaksu 200.00 EUR
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VALITUSOSOITUS

(Riistahallintolaki 31.1 §)

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Valituksen sisélto

Valituksessa on ilmoitettava

— paétos, johon haetaan muutosta,

— miltd kohdin pdatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtdvaksi,
— vaatimusten perustelut,

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétos ei kohdistu valittajaan

Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi, postiosoite ja muut yhteystiedot. Hallintotuomioistuimelle on
ilmoitettava myds valittajan henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus. Jos puhevaltaa kdyttdd valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myds tdmén yhteystiedot on ilmoitettava.

Valituksessa on ilmoitettava myos sdahkoinen tai mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite). Valituksen tai muun asiakirjan toimittaminen hallintotuomioistuimen
sahkoiseen asiointipalveluun katsotaan ilmoitukseksi sahkoisen asiointipalvelun kayttamisesta
prosessiosoitteena. Sdhkoistd asiointipalvelua kaytettdessa erillistd prosessiosoitteen ilmoittamista ei tarvita.

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettdava:

— valituksen kohteena oleva péétos valitusosoituksineen,

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta,

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle,

— asiamiehen valtakirja, jollei oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa toisin sdddeta.

Valituksen tekeminen ja valitusaika
Valituksen saa tehda silld perusteella, ettd pddtos on lainvastainen.

Valitus on tehtadva kirjallisesti 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusajan laskeminen alkaa
tiedoksisaantipdivdd seuraavasta paivastd.

Tiedoksisaantipdiva lasketaan seuraavasti:

— jos padtos on postitettu tavallisena kirjeend, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntena
pdivéana kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta naytetd,

— jos padtos on annettu tiedoksi sahkoisend viesting, asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdivéana
viestin ldhettdmisestd, jollei muuta naytetd,

— jos padtds on lahetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdivd ilmenee saantitodistuksesta,

— jos padtos on luovutettu tiedoksiannon vastaanottajalle tai tdiméan edustajalle, tiedoksiannosta on tallgin
laadittava kirjallinen todistus, josta on kdytdva ilmi tiedoksiannon toimittaja ja vastaanottaja seka
tiedoksiannon ajankohta,

— jos padtts on toimitettu tiedoksi muulla tavalla jollekin muulle henkilolle kuin paatoksen saajalle
(sijaistiedoksianto), tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena péivéna sijaistiedoksiantoa
koskevan tiedoksiantotodistuksen osoittamasta pdivasta.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa toimivaltaiselle hallintotuomioistuimelle. Valitus toimitetaan ensisijaisesti
sahkoisen asiointipalvelun kautta (https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet). Valituksen voi toimittaa
hallinto-oikeudelle my6s postitse, séhkodpostitse tai tuomalla valituskirjelméan hallinto-oikeuden kirjaamoon.
Valitusasiakirjojen on oltava perilld hallinto-oikeudessa viimeistdédn valitusajan viimeisend pdivdna ennen kello
16.15. Viranomaiselle toimitetun sdhkoisen asiakirjan katsotaan kuitenkin saapuneen méérdajassa, jos asiakirja
saapuu viimeistddn méadrdajan viimeisen péivéan aikana laissa tarkoitetulla tavalla. Postittaminen tai muu
toimittaminen tapahtuu ldhettdjan vastuulla. Jos valitusajan viimeinen pédivd on pyhépdivd, lauantai,
itsendisyyspdivd, vapunpdiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu kuitenkin vield seuraavaan
arkipdivadn klo 16.15 saakka.

Kasittelymaksu

Hallinto-oikeuden paatoksistd voidaan perid oikeudenkdyntimaksu. Ajantasainen tieto oikeudenkdyntimaksuista

l6ytyy https://tuomioistuimet.fi/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-
oikeudessa.html.

Hallinto-oikeuden osoite


https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://tuomioistuimet.fi/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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OIKAISUVAATIMUSOSOITUS

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n sekd Suomen riistakeskuksen ja
riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtédvien maksuista vuosina 2026 ja 2027 annetun maa- ja
metsdtalousministerion asetuksen (1218/2025) 1 §:n perusteella maaratyn maksun maardamisesséd on tapahtunut
virhe, voi vaatia siihen valtion maksuperustelain 11 b §:n nojalla oikaisua. Oikaisuvaatimus on tehtdva
kirjallisesti.

Oikaisuvaatimuksen sisalto
Oikaisuvaatimuksessa, joka osoitetaan Suomen riistakeskukselle, on ilmoitettava seuraavat asiat:

— vaatimuksen tekijan nimi ja tarvittavat yhteystiedot (postiosoite ja puhelinnumero tai sdhkdpostiosoite,
joihin asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa)
— piétos, johon haetaan oikaisua, sekd se, millaista oikaisua vaaditaan ja milléd perusteilla sitd vaaditaan.
Jos vaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuskirjelméssé on ilmoitettava myos tdméan nimi
ja tarvittavat yhteystiedot.
Oikaisuvaatimuskirjelman liitteet
Oikaisuvaatimuskirjelméan on liitettava:
— paétos, johon maksun periminen perustuu, alkuperdisend tai jaljennoksend

— todistus siitd, mina paivdnd pdatos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys oikaisuvaatimusajan alkamisen
ajankohdasta

— asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
Suomen riistakeskukselle

— asiamiehen valtakirja, mikéli asiamiehend ei toimi asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Jos oikaisuvaatimusta ei
ole tehty méédrdajassa, oikaisuvaatimus jatetddn tutkimatta.

Oikaisuvaatimuskirjelmén toimittaminen

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa Suomen riistakeskukselle henkildkohtaisesti, postitse maksettuna
postildhetyksend taikka asiamiestd tai lahettia kayttden. Postittaminen tai muu toimittaminen tapahtuu lahettdjan
vastuulla. Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Suomen riistakeskukselle ennen kuuden kuukauden mééardajan
pdattymistd, jotta vaatimus voidaan tutkia. Jos mddrdajan viimeinen pdivd on pyhédpdiva, lauantai,
itsendisyyspdivd, vapunpdiva, jouluaatto, maardaika jatkuu kuitenkin vield seuraavan arkipdivan.

Kasittelymaksu
Oikaisuvaatimukseen annettava padtds on maksuton.
Yhteystiedot

Suomen riistakeskuksen yhteystiedot 16ytyvat paatoksen etusivulta.



