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HAKIJA

HAKEMUS

Hakemuksen perustelut

XXXXXXXXXXXXXXX

Hakija on hakenut poikkeuslupaa seuraavasti:
Haettava lupa voimassa 1 vuotta

Eldinlaji ja lupamaéra:

susi 1 kpl
Eldinlaji ja haettu lupa-aika:

susi 15.4.2025 - 15.5.2025
Hakemusalue:

Pinta-ala 40000 ha

- kartta_susi.pdf
Poikkeusperusteet:

SUSI
Haen poikkeuslupaa ML 41 a §:n 1 momentin mukaisesti:
-porotaloudelle aiheutuvan erityisen merkittdvdan vahingon ehkdisemiseksi

Kielletyt menetelmat:

- Haen lupaa poiketa metsdstyslain 32 §:ssd sdddetyistd moottorikayttdisten
kulkuneuvojen kdyton rajoituksista seuraavasti:

Kaéyttdd pyynnissa helikopteria ja moottorikelkkoja

- Haen lupaa poiketa metsdstyslain 33 §:ssd sdddetyistd pyyntivalineitd ja
pyyntimenetelmid koskevista kielloista seuraavasti:

5)

keinotekoiset valonldhteet ja kohteita valaisevat laitteet sekd peilit ja muut
hiikdisevit laitteet;

- Haen lupaa poiketa metsdstyslain 35 §:ssd sdddetyistd metsdstysaseen
kuljettamista koskevista sdannoksistd seuraavasti:

Haen lupaa kuljettaa ja kdyttad pyynnissa asetta helikopterissa ja
moottorikelkoissa

Syy siitd, miksi mm. kielletyt pyyntivélineet ja pyyntimenetelmét ovat
tarpeen:
- susi: Poiston onnistumisen ja poro vahinkojen loppumisen kannalta kaikki
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kiellettyjen pyyntimenetelmien kaytt6 sallittava.

Selvitys hakemuksen perusteena olevasta vahingosta tai muusta perusteesta

Vahingon suuruus:
- susi: 6500 €

Selvitys vahingosta:
- susi: Inarinjdrven saarissa kolme ja mantereella yksi suden tappama poro

Keino tai toimenpide:
- susi: Paimennus, mutta pitkdan jatkuneen hangen vuoksi porot levinneet
laajalle alueelle

Toimenpiteen vaikutukset:
- susi: ei vaikotusta

Poikkeusluvan kohteena olevan eldinlajin kannan tila ja kdyttdytyminen
alueella:

Yksilomaara:
- susi: yksi

Kuvaus kéyttaytymisesta:
- susi: Kulkee laajasti ja pitkid matkoja. Vaikea vuottaa kovan kelin vuoksi.

15.4.2025 Tietopyyntd, Sdahkoposti

Suomen riistakeskus on pyytdnyt metséstyslaissa sdddetyista
poikkeusluvista annetun valtioneuvoston asetuksen (452/2013) 2 §:n nojalla
tietoja Inarin kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselta vastaanottamistaan
ilmoituksista ja suorittamistaan toimenpiteistd hakemusalueella liittyen
suden aiheuttamiin porovahinkoihin.

15.4.2025 Taydennys, Sdahkoposti
N&dtamon paliskunnan poroisanta on ilmoittanut, ettd Muddusjdrven
paliskunta voi hakea poikkeuslupaa sudelle Nddtdmon paliskunnan alueelle.

15.4.2025 Vastaus, Sahkdposti
Inarin kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen on toimittanut vastauksen
tietopyyntoon.

15.4.2025 Téydennys, Puhelin Tossavainen/Hénninen

Paatsjoen paliskunnan varaporoisdntd on todennut puhelinkeskustelussa, ettd
Muddusjérven paliskunta voi hakea poikkeuslupaa myds Paatsjoen
paliskunnan alueelle.

Suomen riistakeskus on péattdnyt myontdd poikkeusluvan seuraavasti:
Susi 1 kpl 15.4.2025 - 15.5.2025

Poikkeusedellytys

Metsdstyslain 41 a §:n 1 momentin 2 kohta: viljelmille, karjankasvatukselle,
metsdtaloudelle, kalataloudelle, porotaloudelle, vesistolle tai muulle
omaisuudelle aiheutuvan erityisen merkittdvan vahingon ehkdisemiseksi

Poikkeusluvalla voidaan metsdstda yksi (1) erityisen merkittavia
porovahinkoja aiheuttanut susi poikkeuslupa-alueelta edellyttden, ettd luvan
kayttdjdlla on alueella siihen muutoin sddnndsten edellyttama oikeus.

Poikkeuslupa-alue on paatoksen karttaliitteen mukainen.



Ehdot
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Lisdksi Suomen riistakeskus on padattanyt myontda hakijalle metsdstyslain
41 §:n 3 momentin nojalla luvan poiketa metsdstyslain 32 §:ssd saddetyistd
moottorikdyttdisten kulkuneuvojen kdyton rajoituksista seuraavasti: suden
pyynnissd saa kdyttad metsdstyslain 32 §:n 1 ja 2 momenttien estamatta
maalla kulkevaa moottorikdyttdistd ajoneuvoa (moottorikelkka) ja ilma-
alusta (helikopteri) eldimen hétyyttdmiseen ja jéljittdmiseen sekd ampua
maalla kulkevasta moottorikayttdisestd ajoneuvosta (moottorikelkka) tai
ilma-aluksesta (helikopteri) tai niiden suojasta.

Lisdksi Suomen riistakeskus on padattanyt myontda hakijalle metsdstyslain
41 §:n 3 momentin nojalla luvan poiketa metsdstyslain 33 §:ssd sdddetysta
seuraavasti: suden pyynnissd on sallittu keinotekoiset valonldhteet.

Lisédksi Suomen riistakeskus on pddttdnyt myontaa hakijalle metsdstyslain
41 §:n 3 momentin nojalla luvan poiketa metsastyslain 35 §:ssd sdddetyista
metsdstysaseen kuljettamista koskevista sdannoksistd seuraavasti:
metsdstysasetta saa kuljettaa maastossa metsdstyslain 35 §:n 3 momentin
estdmattd maalla kulkevalla moottorikdyttdiselld ajoneuvolla
(moottorikelkka). Moottorikelkassa moottorin kdydessd metsdstysaseen on
kuitenkin oltava lataamaton ja sijoitettuna suojukseen tai suojattuun tilaan.

Suomen riistakeskus on pddttdnyt antaa luvan poiketa metsastyslain 35 §:n 2
momentin kiellosta suden vélittémassa lopettamistilanteessa, jolloin
metsdstysase voi olla maalla kulkevassa moottorikdyttdisessd ajoneuvossa
(moottorikelkka) ja ilma-aluksessa (helikopteri) moottorin kdydessa
ladattuna ja sijoittamattomana suojukseen tai suojattuun tilaan.

Poikkeusluvan ehdot ovat seuraavat:

Tamaén poikkeusluvan nojalla voidaan tappaa yksi (1) susi poikkeuslupa-
alueelta edellyttden, ettd luvan kdyttdjdlla on alueella sithen muutoin
metsdstyslain sdannosten edellyttama oikeus.

Poikkeusluvan kéyttdjén tulee ottaa huomioon, ettd oikeudesta metsdstaa
luonnonsuojelulain mukaisilla suojelualueilla on lisdksi voimassa, mita siitd
erikseen sdddetddn tai madrataan.

Poikkeusluvan kayttotarkoituksen vuoksi lupaa ei saa kdyttda kaupallisessa
tarkoituksessa.

Poikkeusluvan saajan on nimettdvd metsastyslain 30 §:n perusteella
metsdstyksen johtaja ja tarvittava madrd varajohtajia. Metsdstysasetuksen 23
§:n 3 momentin mukaan karhun, suden, ahman ja ilveksen metsastyksen
johtajan tulee: 1) suunnitella kdytdnnon metsdstystapahtumat; 2) antaa
metsdstykseen osallistuville tarvittavat madrdaykset metséstyksestd ja siind
noudatettavista turvallisuustoimenpiteistd; sekéd 3) huolehtia, ettd
poikkeusluvan ehtoja ja metsdstystd koskevia sddnnoksida noudatetaan.

Metsdstysasetuksen 23 §:n 4 momentin mukaan suden metsdstyksen
johtajasta ja varajohtajista on poikkeusluvan saajan ilmoitettava kirjallisesti
ennen metsdstyksen alkamista asianomaiselle riistanhoitoyhdistykselle.
[Imoitus tehdddn asianomaiselle riistanhoitoyhdistykselle sdéhkopostilla.

Metsdstysasetuksen 23 §:n 5 momentin mukaan seuruemetsédstyksessd on
joko metsdstyksen johtajan tai varajohtajan oltava ldsnd. Metsdstyksen
johtajan tai varajohtajan ei kuitenkaan ole oltava ldsnd, jos metsastys
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tapahtuu vahtimalla. Seuruemetsdstyksella tarkoitetaan
metsdstystapahtumaa, jossa on ldsnd useampi kuin yksi metsdstdja.

Poikkeusluvan nojalla pyyntiin osallistuvien henkil6iden nimet on
ilmoitettava Lapin poliisilaitokselle, Lapin rajavartiostolle seka
Metsdhallituksen erdtarkastajalle ennen pyyntiin ryhtymista. Lisdksi
jokaisesta pyyntiin 1dhdostd ja pyyntialueesta on etukdteen ilmoitettava
Lapin poliisilaitokselle ja Lapin rajavartiostolle sekd Metsdhallituksen
erdtarkastajalle. Lisdksi jokaisen pyyntipdivan jdlkeen tulee tehdd ilmoitus
metsdstyksen paattymisestd edelld mainituille tahoille. Ilmoitus ldhetetdan
Lapin poliisilaitokselle osoitteisiin kirjaamo.lappi@poliisi.fi ja
pyyntiinlahtoilmoitukset.oulu@poliisi.fi sekd Lapin rajavartiostolle
osoitteeseen joke.lr@raja.fi sekd Metsdhallituksen erdtarkastajalle
osoitteeseen janne.kaikkonen@metsa.fi .

Mikali metsastysalue ulottuu rajavydhykkeelle, tulee huolehtia
rajavy6hykeluvan hakemisesta Suomi.fi -palvelun kautta hyvissé ajoin
ennen metsdstyksen aloittamista

Poikkeuslupa oikeuttaa kdyttdmédn pyynnissd metsdstyslain 32 §:n 1 ja 2
momenttien ja 35 §:n 2 ja 3 momenttien estdmattd yhteensé enintdan
kymmentd (10) moottorikelkkaa ja yhtd (1) helikopteria

Moottoriajoneuvossa moottorin kdydessd metsdstysaseen on kuitenkin oltava
lataamaton ja sijoitettuna suojukseen tai suojattuun tilaan lukuun ottamatta
suden vélitontd lopettamistilannetta.

Poikkeusluvan kayttdjan tulee ottaa huomioon, ettd moottoriajoneuvon
kéayttd maastossa edellyttdd maanomistajan lupaa.

Poikkeuslupa oikeuttaa kdyttdmaan pyynnissd metsastyslain 33 §:n
estamdttd keinotekoista valonldhdetta.

Lukuun ottamatta edelld mainittuja poikkeuksia pyynnissa ja eldimen
tappamisessa on sallittu kdyttda ainoastaan metsdstyslaissa ja sen nojalla
annetuissa saannoksissa sallittuja pyyntivédlineitd ja pyyntimenetelmia.

Poikkeusluvan nojalla saaliiksi saatu susi kuuluu valtiolle ja se on
toimitettava Luonnonvarakeskukselle oheisena liitteend olevan ohjeen
mukaisesti. Poikkeusluvan saajan on otettava yhteytta
Luonnonvarakeskuksen suurpetotutkimukseen asiasta sopimiseksi.

Poikkeusluvan saajan on ilmoitettava Suomen riistakeskukselle, poliisille,
Lapin rajavartiostolle ja Metsdhallituksen erdtarkastajalle poikkeusluvan
nojalla tapahtuneen pyynnin tuloksesta. [lmoitus on tehtdvd Suomen
riistakeskukselle ensisijaisesti oma.riista.fi -palvelussa tai jos sen
kdyttdminen ei ole mahdollista, niin vaihtoehtoisesti sahkdpostilla Suomen
riistakeskuksen Lapin aluetoimistolle osoitteeseen lappi@riista.fi. Ilmoitus
poliisille toimitetaan sdahkopostilla osoitteiseen kirjaamo.lappi@poliisi.fi ja
pyyntiinlahtoilmoitukset.oulu@poliisi.fi, Lapin rajavartiostolle
sahkopostilla osoitteeseen joke.lr@raja.fi sekd Metsdhallituksen
erdtarkastajalle sdhkopostilla janne.kaikkonen@metsa.fi :

1) ensimmadisend arkipdivana siitd, kun poikkeusluvassa tarkoitettu
riistaeldinyksil6 on tullut pyydystetyksi,

2) taikka jos riistaeldin on jaanyt pyydystdmadttd, ensimmadisend arkipdivdana
poikkeusluvan voimassaolon péattymisesta.
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[Imoituksessa on mainittava timdn poikkeusluvan numero, saalisyksild, sen
sukupuoli, pyyntiajankohta ja pyyntipaikan koordinaatit. Lisédksi tulee
ilmoittaa metsdstdjdn nimi ja metsdstdjanumero.

Lisdksi saalisilmoitus on tehtdva valittomasti tekstiviestillda Suomen
riistakeskuksen Lapin aluetoimistolle, Lapin rajavartiostolle ja
Metsdhallituksen erdtarkastajalle. Tekstiviestilld on ilmoitettava, kun susi on
saatu saaliiksi ja tieto pyynnin aloituspaikasta. Suomen riistakeskuksen
puhelinnumero on 029 431 2304, Metsdhallituksen erdtarkastajan
puhelinnumero on +358 40 532 2663 ja Lapin rajavartioston puhelinnumero
+358504561402.

Metsddn haavoittuneena jddneestd sudesta on viipymadttd ilmoitettava
poliisille ja Suomen riistakeskuksen Lapin aluetoimistolle.

Jos pyynnissad saadaan saaliiksi pannoitettu susi, on panta toimitettava
saaliiksi saadun suden mukana Luonnonvarakeskukselle.

Pyynnissa on muutoin noudatettava mitd metsastyslaissa ja sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd maaratddn. Lisdksi on noudatettava, mitd muussa
lainsddddnnossa sadadetddn seka niitd yksityisoikeudellisiin sopimuksiin
perustuvia ehtoja, jotka on asetettu luvansaajan aluetta koskeviin
metsdstysoikeuksiin tai -lupiin.

Keskeiset sovelletut sadannokset ja muu ohjeistus

Luontodirektiivin (Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 pdivana
toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston suojelusta) 2 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin tavoitteena on
edistdd luonnon monimuotoisuuden sdilymistd suojelemalla luontotyyppeja
ja luonnonvaraista eldimist6d ja kasvistoa jasenvaltioiden Euroopassa
olevalla alueella. Tdman lisdksi direktiivin 2 artiklan 2 ja 3 kohdassa
saddetddn, ettd direktiivin mukaisesti toteutetuilla toimenpiteilld pyritdadn
varmistamaan Euroopan unionin tdrkeind pitdmien luontotyyppien ja
luonnonvaraisten eldin- ja kasvilajien suotuisan suojelun tason sdilyttdminen
tai sen ennalleen saattaminen ja otetaan huomioon taloudelliset, sosiaaliset
ja sivistykselliset vaatimukset sekéd alueelliset ja paikalliset erityispiirteet.

Luontodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta liitteessd V olevien
luonnonvaraisten eldin- ja -kasvilajien yksiléiden ottaminen luonnosta seka
niiden hyddyntdminen eivit ole ristiriidassa niiden suotuisan suojelun tason
sdilyttamisen kanssa, jos jdsenvaltiot katsovat sen tarpeelliseksi 11 artiklassa
sdddetyn seurannan perusteella.

Luontodirektiivin liitteen V kohdassa a on mainittu muun muassa susi
(Canis lupus, espanjalaiset populaatiot Dueron pohjoispuolella, kreikkalaiset
populaatiot 39:nnen leveyspiirin pohjoispuolella, suomalaiset populaatiot
poronhoitoalueella, joka on madritelty 14 pdivana syyskuuta 1990 annetun
Suomen poronhoitolain 848/90 2 pykaldssd, bulgarialaiset, latvialaiset,
liettualaiset, virolaiset, puolalaiset ja slovakialaiset populaatiot).

Luontodirektiivin 16 artiklassa sdddetddn poikkeamisesta 12, 13 ja 14
artiklan ja 15 artiklan a ja b alakohdan sdé@nnoksista. Poikkeaminen on
artiklan 1 kohdan mukaan mahdollista, jollei muuta tyydyttdavda ratkaisua
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ole ja jollei poikkeus haittaa kyseisten lajien kantojen suotuisan suojelun
tason sdilyttdmistd niiden luontaisella levinneisyysalueella:

a) luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelemiseksi ja luontotyyppien
sdilyttamiseksi,

b) erityisen merkittdvien vahinkojen ehkdisemiseksi, jotka koskevat
viljelmid, karjankasvatusta, metsid, kalataloutta sekd vesistdja ja muuta
omaisuutta,

c) kansanterveytta ja yleistd turvallisuutta koskevista tai muista erittdin
tarkedn yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien sosiaaliset
ja taloudelliset syyt, seka jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittavaa
hyotyd ymparistolle,

d) nédiden lajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis- ja
uudelleenistuttamistarkoituksessa ja ndiden tarkoitusten kannalta
tarvittavien lisddntymistoimenpiteiden vuoksi, mukaan lukien kasvien
keinotekoinen lisddminen,

e) salliakseen tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen
liitteessd I'V olevien lajien yksildiden ottamisen ja hallussapidon
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten méadrittelemissa rajoissa.

Lisdksi Euroopan komissio on julkaissut tiedonannolla 12.10.2021
ohjeasiakirjan luontodirektiivin mukaisesta yhteison tdrkeind pitdmien
eldinlajien tiukasta suojelusta (C(2021) 7301 final, 12.10.2021).
Ohjeasiakirjalla on tarkistettu vuonna 2007 julkaistua ohjeasiakirjaa ja siind
on muun ohella otettu huomioon unionin tuomioistuimen viimeisin
ratkaisukdytdnto luontodirektiivin soveltamisesta.

Ohjeasiakirjassa tdhdennetddn, ettd luontodirektiivin 16 artiklan mukaisia
poikkeuksia on tulkittava ja sovellettava suppeasti, jottei vaaranneta
direktiivin yleistd tavoitetta ja keskeisid sddnnoksid. Ohjeasiakirjassa
todetaan luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaisen poikkeamisen
osalta yleisesti, ettd poikkeus voidaan myontda vain, jos on olemassa
erityinen ongelma tai tilanne, johon on puututtava. Poikkeusten on
perustuttava vahintddn yhteen 16 artiklan 1 kohdan a, b, ¢, d ja e
alakohdassa luetelluista vaihtoehdoista. Poikkeuksen myéntamisen
yhteydessd poikkeuksen paamaéra on ilmoitettava selkedsti ja tasmaéllisesti,
ja kansallisen viranomaisen on tdsmadllisten tieteellisten tietojen perusteella
kyettdva osoittamaan, ettd poikkeuksella kyetddn saavuttamaan tdma
padmadra.

Susi on aina rauhoitettu metsdstyslain (615/1993) 37 §:n 3 momentin
perusteella. Téstd rauhoituksesta voidaan kuitenkin poiketa Suomen
riistakeskuksen luvalla metsdstyslain 41 §:n 1 momentin nojalla 41 a §:ssd
sdddetyin edellytyksin, jos muuta tyydyttdvaa ratkaisua ei ole, eikd paatos
haittaa lajin suotuisan suojelutason sdilyttdmista tai saavuttamista lajin
luontaisella levinneisyysalueella:

1) luonnonvaraisen eldimiston tai kasviston sdilyttamiseksi,

2) viljelmille, karjankasvatukselle, metsdtaloudelle, kalataloudelle,
porotaloudelle, vesistolle tai muulle omaisuudelle aiheutuvan erityisen
merkittdvan vahingon ehkdisemiseksi,

3) kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai muun erittdin tarkedn yleisen
edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset
syyt, sekd jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittdvda hyotya
ympdristolle tai

4) ndiden lajien tutkimus-, koulutus-, uudelleensijoittamis- ja
istuttamistarkoituksessa taikka eldintautien ehkédisemiseksi.
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Suomen riistakeskus voi metséstyslain 41 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa myontad luvan myds poiketa 32 §:ssd saddetyistd
moottorikdyttdisten kulkuneuvojen kdyton rajoituksista, 33 §:ssd sdddetyista
pyyntivdlineitd ja pyyntimenetelmid koskevista kielloista, 34 §:n nojalla
annetun valtioneuvoston asetuksen sddnnoksistd, 35 §:ssd sdaddetyistd
metsdstysaseen kuljettamista koskevista sddnnoksistd ja 51 §:n 1
momentissa sdddetystd koiran kiinnipitovelvollisuudesta.

Metséstyslain 41 a §:n 2 momentin mukaan saaliiksi saatu susi kuuluu
valtiolle ja se on toimitettava riistaeldinten tutkimusta tekevalle
tutkimuslaitokselle. Tutkimuslaitoksen tulee havittia riistaeldin, luovuttaa se
yleishyddylliseen tarkoitukseen tai myyda valtion lukuun.

Metsastyslaissa saddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen (452/2013) 1 §:ssd sdddetddn poikkeusluvan hakemisesta, 2 §:ssd
poikkeusluvan edellytysten arvioinnista, 4 §:ssd riistaeldintda koskevan
poikkeusluvan myo6ntdmisestd ja lupaméadrdyksistd, 5 §:ssd poikkeusluvan
voimassaoloajasta sekd 7 §:ssd poikkeuslupaan liittyvasta saaliin
ilmoittamisvelvollisuudesta.

Metséstyslaissa sdaddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan Suomen riistakeskuksen on
metsdstyslain 41 a §:n 1 momentin 1-3 kohdassa sdéddettyjd poikkeusluvan
myontamisedellytyksid arvioidessaan selvitettava:

1) poikkeusluvan kohteena olevan riistaeldinlajin kanta tai kannan tila
haetulla poikkeuslupa-alueella, maakunnassa sekd koko maassa ja karhun,
suden, ilveksen ja ahman kohdalla my®ds lajin biologiset ominaispiirteet,

2) poikkeusluvan kohteena olevan riistaeldinlajin yksilon kdyttdytyminen
haetulla poikkeuslupa-alueella,

3) tarvittaessa viranomaisten, julkisia hallintotehtdvia hoitavien
organisaatioiden ja tutkimuslaitosten tiedot, jotka liittyvét poikkeusluvan
hakuperusteeseen ja

4) metsastyslain 41 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
turvattavan lajin kanta maakunnassa ja koko maassa seka lajin biologiset
ominaispiirteet ja lajin elinvoimaisuuteen liittyvét uhat.

Metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:n 3 momentin mukaan Suomen riistakeskuksen on kirjattava
selvityksen keskeiset tulokset poikkeuslupapaatokseen.

Metsastyslaissa saddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:n 4 momentin mukaan Suomen riistakeskuksen on 1
momentissa sdddetyn lisdksi poikkeusluvan myontamisedellytyksia
arvioidessaan selvitettdvd muiden tyydyttdvien ratkaisujen mahdollisuus.
Muuna tyydyttdvand ratkaisuna ei pidetd karhua, sutta, ilvestd ja ahmaa
koskevan poikkeusluvan kohdalla yksilon tai yksiléiden loukuttamista tai
nukuttamista ja siirtdmista toisaalle.

Metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan poikkeuslupa voidaan myontéa vain
sille rajatulle alueelle, jolla metsdstyslain 41 a—41 d §:ssd sdadetyt
poikkeusluvan myontdmisedellytykset tdyttyvit. Jos vahinkoa tai uhkaa
aiheuttavan karhu-, susi-, ilves- tai ahmayksilén tunnistaminen ei
sadolosuhteista, lajin biologisista ominaispiirteista tai muusta perustellusta
syystd johtuen ole mahdollista, voidaan poikkeuslupa myontéaa
kohdentamatta poikkeuslupaa tiettyyn yksiloon.
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Metsastyslaissa saddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:n 2 momentin mukaan metsdstyslain 41 a §:n 1 momentin
perusteella myonnetyssd ahmaa, karhua, ilvestd, saukkoa ja sutta koskevassa
poikkeusluvassa on madrattdva, ettd pyyntiin osallistuvien henkil6iden
nimet on ilmoitettava alueen poliisilaitokselle ennen pyyntiin ryhtymista ja
ettd jokaisesta pyyntiin 1dhddstd ja pyyntialueesta on etukdteen ilmoitettava
poliisilaitokselle. Jos pyynti tapahtuu kunnassa, johon kuuluu
rajavyohykettd, edelld mainitut tiedot on maardttdva ilmoitettavaksi myos
rajavartiolaitokselle.

Metséstyslaissa sdaddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 5 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd metsastyslain 41 a §:n 1
momentin nojalla my6nnetty ahman, ilveksen, karhun, saukon tai suden
tappamista koskeva poikkeuslupa on voimassa enintddn 31 vuorokautta.

Metsastyslaissa saddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 7 §:n 1 momentin mukaan poikkeusluvan saajan on ilmoitettava
Suomen riistakeskukselle ja poliisille ahman, ilveksen, karhun, saukon ja
suden pyynnin tuloksesta ensimmadisend arkipdivdna siitd, kun
poikkeusluvassa tarkoitettu riistaeldin on tullut pyydystetyksi taikka, jos
riistaeldin on jadnyt pyydystamattd, poikkeusluvan voimassaolon
pdattymisestd. Lisdksi 3 momentin mukaan ilmoituksessa on mainittava
pyydystettyjen eldinten médérd ja pyyntipaikan koordinaatit. Nisdkk&diden
osalta on ilmoitettava myds pyyntiajankohta ja sukupuoli. Lisdksi
metsdstyslain 38 b §:ssd sdddetddn siitd, ettd saalisrekisteriin on ilmoitettava
metsdstdjan nimi ja metsdstdjanumero.

Metsdstyslain 30 §:n 1 momentin mukaan hirvieldimen pyyntiluvan sekd
suden, karhun, ahman ja ilveksen poikkeusluvan saajan on nimettava
metsdstyksen johtaja ja tarvittava madra varajohtajia. Metsadstykseen
osallistuva henkild on velvollinen noudattamaan metsdstyksen johtajan
antamia maadrdyksid. Metsdstyksen johtaja saa kieltdd metsdstykseen
osallistumisen henkil6ltd, joka ei noudata annettuja maardyksia.

Metsdstyslain 30 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddetdadan metsdstyksen johtajan ja varajohtajien nimedmisestd, ndiden
ilmoittamisesta asianomaiselle riistanhoitoyhdistykselle, ldsndolosta
metsdstystapahtumassa sekd metsdstyksen johtajan tehtévista.

Metsastysasetuksen (666/1993) 23 §:n 3 momentin mukaan suden
metsdstyksen johtajan tulee:

1) suunnitella kdytdnnon metsastystapahtumat,

2) antaa metsdstykseen osallistuville tarvittavat mddrdaykset metsédstyksestd
ja siind noudatettavista turvallisuustoimenpiteistd,

3) huolehtia, ettd poikkeusluvan ehtoja ja metsdstystd koskevia sddnnoksia
noudatetaan.

Metsdstysasetuksen 23 §:n 4 momentin mukaan suden metsdstyksen
johtajasta ja varajohtajista on poikkeusluvan saajan ilmoitettava kirjallisesti
ennen metsdstyksen alkamista asianomaiselle riistanhoitoyhdistykselle.

Metsdstysasetuksen 23 §:n 6 momentin mukaan seuruemetsédstyksessd on
joko metsdstyksen johtajan tai varajohtajan oltava ldsnd. Metsdstyksen
johtajan tai varajohtajan ei kuitenkaan ole oltava ldsnd, jos metsastys
tapahtuu vahtimalla. Seuruemetsdstykselld tarkoitetaan
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metsdstystapahtumaa, jossa on ldsnd useampi kuin yksi metsastdja.

Metsdstyslain 41 §:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien nojalla
pyydettdvan saaliin vuotuista mddrdd voidaan rajoittaa. Maa- ja
metsdtalousministerio on antanut 19.12.2024 maa- ja metsdtalousministerion
asetuksen poikkeusluvalla sallittavasta suden metséastyksesta
metsdstysvuonna 2024-2025 (893/2024). Asetuksella ei rajoiteta saaliiksi
saatujen susien mddrdd poronhoitoalueella. Néin ollen Suomen riistakeskus
voi myontdd poronhoitoalueella poikkeuslupia mm. erityisen merkittdvien
porovahinkojen estdmiseksi tai muissa EU:n luontodirektiivin
mahdollistamissa tilanteissa. Tapauskohtaisesti on kuitenkin harkittava
ennen padtoksen tekemistd, onko muuta tyydyttdvaa ratkaisua ja haittaako
metsdstys suotuisan suojelun tason sdilyttdmista tai saavuttamista.

Lisdksi maa- ja metsdtalousministeri6 on linjannut susikannan hoitoa
Suomen susikannan hoitosuunnitelmassa. Susikannan hoitosuunnitelma on
vahvistettu 5.11.2019.

NATURA-ARVIOINNIN TARVE

Luonnonsuojelulain (9/2023) 35 §:ssa tarkoitettua Natura-arviointia ei ole
tarve tehdd, koska Suomella on poikkeus suden osalta luontodirektiivin
liitteen II velvoitteista.

SUOTUISA SUOJELUN TASO

Suomen poronhoitoalueella susi on luontodirektiivin liitteen V kohdassa a
mainittu laji, jonka ottaminen luonnosta ja hyvaksikayttd voi vaatia
hyddyntdmisen sddntelya.

Luontodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta liitteessd V mainittujen lajien
yksildiden ottaminen luonnosta sekéd niiden hyddyntdminen eivét ole
ristiriidassa niiden suotuisan suojelun tason sdilyttdmisen kanssa, jos
jasenvaltiot katsovat sen tarpeelliseksi 11 artiklassa sdddetyn seurannan
perusteella. Mainitun 14 artiklan 2 kohdan mukaan, jos téllaiset toimenpiteet
katsotaan tarpeellisiksi, niihin on kuuluttava 11 artiklassa sédadetyn
seurannan jatkaminen. Niihin voi lisdksi kuulua muun muassa yksildiden
ottamista koskeva lupajdrjestelma tai kiintitt.

Suomessa suden suojelun tasoa seurataan luontodirektiivin 11 artiklan
mukaisesti Luonnonvarakeskuksen vuosittain tuottamien kanta-arvioiden
perusteella. Luontodirektiivin mukaan lajin suojelun taso katsotaan
suotuisaksi, kun kyseisen lajin kannan kehittymistd koskevat tiedot
osoittavat, ettd tdma laji pystyy pitkélla aikavalilld selviytymdan
luonnollisten elinympéristojensa elinkelpoisena osana, ja lajin luontainen
levinneisyysalue ei pienene eikd ole vaarassa pienentyd ennakoitavissa
olevassa tulevaisuudessa, ja lajin kantojen pitkdaikaiseksi sdilymiseksi on ja
tulee todenndkoisesti olemaan riittdvén laaja elinympérist6. Suotuisan
suojelun tason madrittely tehddan luontodirektiivin 17 artiklan mukaisessa
menettelyssa.

Suomen susikannan hoitosuunnitelman mukaan pienin elinvoimainen
susikanta on vdhintddn 25 lisddntyvdd paria. Lisadntyviksi pareiksi
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lasketaan sellaiset parit, joilla on vuotta nuorempia jédlkeldisid. Suomen ja
Vendjdn vilisen valtakunnan rajan molemmilla puolilla eldvista
lisdédntyvistd pareista puolet lasketaan osaksi Suomen susikantaa. Laumojen
madrdd ja susikannan sekd laumojen elinvoimaisuutta arvioidaan vuosittain
Luonnonvarakeskuksen suorittaman kanta-arvion avulla. Pienin
elinvoimainen susikanta on hoitosuunnitelman vélitavoite, jonka avulla
pyritddn luomaan pohjaa susikannan sietdmisen kautta susikannan
hyviksyttavyydelle, jotta luontodirektiivissa asetettu suotuisa suojelun taso
voidaan saavuttaa.

Suomen susikanta ei ole suotuisalla suojelun tasolla. Tdmédn vuoksi susi on
ollut metsdstyslain 37 §:n 3 momentin nojalla 1.3.2011 lukien aina
rauhoitettu my6s poronhoitoalueella. Metséstyslain muuttamisesta annetun
lain (159/2011) metsdstyslain 37 §:dd koskevien perustelujen (ks. HE
237/2010 vp) mukaan Suomen susikanta ei ole elpynyt hoitosuunnitelmassa
esitettyjen tavoitteiden mukaisesti. Taméan vuoksi suteen kohdistuvan
metsdstyksen edellytyksid on luontodirektiivin 14 artiklan mukaisesti
tiukennettu myos poronhoitoalueella sadtamalld se 1.3.2011 lukien ympéri
vuoden vain poikkeusluvan perusteella mahdolliseksi. Tdman ei kuitenkaan
ole tarkoitettu aiheuttavan muutosta susien poroihin kohdistaman
saalistuksen perusteella harjoitettua metsastystd koskevaan lupakéaytantéon,
kuten lain 159/2011 perusteluista ilmenee. Metséstyslain 37 §:n perustelujen
mukaan poronhoitoalueella on susikannan hoitosuunnitelman mukaisesti
erityisen tarkedd pystyd poistamaan porovahinkoja aiheuttavat susiyksilot
vuodenajasta riippumatta mahdollisimman tehokkaasti.

Rauhoituksesta voidaan myontdd poikkeus metsdstyslain 41 §:n perusteella.
Muun muassa sutta koskevan poikkeusluvan tarkemmista edellytyksista
sdddetddn metséstyslain 41 a §:ssd. Sanotun pykéldn 1 momentin 2 kohdan
mukaan poikkeuslupa voidaan my6ntdd muun muassa porotaloudelle
aiheutuvan erityisen merkittdvdan vahingon ehkdisemiseksi, ellei muuta
tyydyttdvaa ratkaisua ole eikd rauhoituksesta poikkeaminen haittaa
asianomaisen lajin suotuisan suojelutason sdilyttamistd tai saavuttamista
lajin luontaisella levinneisyysalueella.

Unionin tuomioistuimen ratkaisun (C-674/17, kohta 57) mukaan
luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan nojalla my6nnetyn poikkeuksen on
perustuttava kriteereihin, jotka on médritelty siten, ettd kyseisen lajin
populaation kehittyminen ja vakaus elinympéristossddn pystytaan
turvaamaan pitkalld aikavalilla. Tahdn liittyen toimivaltaisen kansallisen
viranomaisen on arvioidessaan luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohtaan
perustuvan poikkeuksen myodntdmistd madritettdava erityisesti jasenvaltion
alueella tai tapauksen mukaan kyseessa olevalla luonnonmaantieteellisella
alueella, jos jasenvaltion rajat ulottuvat useille luonnonmaantieteellisille
alueille, taikka, jos lajin luontainen levinneisyysalue tédta edellyttda ja mikali
tama on mahdollista, rajat ylittdvasti ensin asianomaisten lajien kantojen
suojelun taso ja tdmén jdlkeen ne maantieteelliset ja demografiset
vaikutukset, joita suunnitelluilla poikkeuksilla saattaa olla suojelun tasoon
(C-674/17, kohta 57). Samaisen tuomion mukaan tdssd arvioinnissa ei oteta
huomioon luontaisen levinneisyysalueen osaa, joka ulottuu sellaisessa
kolmannessa valtiossa sijaitseville alueille, jota eivét sido unionin tdrkeina
pitdmien lajien tiukan suojelun velvoitteet (kohta 60). Lisdksi unionin
tuomioistuin on todennut tuomiossa (C-601/22, kohta 60), ettd
luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan nojalla myonnettdvan poikkeuksen
vaikutuksia on ensin arvioitava paikallisella ja kansallisella tasolla ja, jos
suojelun taso osoittautuu tdlla tasolla suotuisaksi, toiseksi rajat ylittavasti,
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jos se on mahdollista. Tdhdn liittyen unionin tuomioistuin on myos
todennut, ettd SEUT 191 artiklan 2 kohdassa vahvistetun ennalta
varautumisen periaatteen mukaan on niin, ettd jos parhaiden kaytettdavissa
olevien tieteellisten tietojen tarkastelun perusteella ei saada varmuutta siitd,
vahingoittaako tdllainen poikkeus tietyn uhanalaisen lajin kantojen suotuisan
suojelun tason sdilyttdmista tai ennalleen saattamista vai ei, jdsenvaltion on
jatettdava poikkeus hyviaksymadtta tai luovuttava sen toimeenpanosta (C-
674/17, kohta 66).

Edella olevaan liittyen unionin tuomioistuimen asiassa C-342/05 (komissio
v. Suomi) 14.6.2007 antaman tuomion 29 kohdan mukaan ei ole suljettu
pois, ettd vahdisen yksiloméaran tappaminen ei vaikuta luontodirektiivin 16
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen, joka on susikantojen
suotuisan suojelun tason sdilyttdminen niiden luontaisella
levinneisyysalueella. Tuomion mukaan tdllainen véhdinen poikkeus on
asianomaisen lajin kannalta neutraali (ks. my6s korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkopddtds taltionumero 1723, 28.5.2014).

Suomen susikannan hoitosuunnitelman mukaan poronhoitoalueella
susikannan kokoa rajoitetaan erittdin merkittdvien porovahinkojen
ehkdisemiseksi. Asiakokonaisuudessa otetaan kuitenkin huomioon myds
vaikutukset Skandinavian susipopulaatioon.

Nykyéédn etenkin nuoret omaa reviiridén etsivat sudet voivat vaeltaa kevit-
ja kesdaikaan esteettémadsti poronhoitoalueen ldpi Ruotsiin. Suomen
riistakeskuksen kdytdssd olevien tietojen mukaan vuosien 2001-2024 aikana
itdistd kantaa olevia susia on siirtynyt Suomesta ldnsinaapuriin yli 40
yksil6d, joista kuitenkin vain osa on saavuttanut Skandinavian
susipopulaation, koska valtaosa vaeltaneista susista on kuollut Ruotsin
poronhoitoalueella. Kaiken kaikkiaan susien siirtyminen iddstd Ruotsiin ja
Norjaan on lisddntynyt, silld viimeisten viiden vuoden (2020/2021-2024)
aikana itdista kantaa olevia susia on tunnistettu DNA-maérityksin
Skandinaviassa 14 yksil6d, kun edelliselld viiden vuoden jaksolla
2015/2016-2019/2020 susia siirtyi lanteen yhteensd 11 yksiloa ja sitd
edeltdvalld jaksolla 2010/2011-2014/2015 yhteenséd kuusi yksiléd. Viime
aikoina itdistd kantaa olevia susia on siirtynyt myos suoraan Kuolan
niemimaan suunnasta Norjan Finnmarkin puolelle, joten kaikki susiyksilot
eivét ole siirtyneet Suomen kautta.

Osa Skandinaviaan vaeltaneista itdistd kantaa olevista susista on myos
lisddntynyt, milld on ollut suuri vaikutus Skandinavian susikannan
geneettisen monimuotoisuuden vahvistamisessa. Vuoteen 2008 asti
Skandinavian susikannan perustana olivat iddstd saapuneet naaras ja uros,
jotka lisddntyivédt ensimmadisen kerran vuonna 1983, seka iddstd saapunut
urossusi, joka lisddntyi ensimmdisen kerran vuonna 1991. Vuodesta 2008
lahtien itdistd kantaa olevia susia, jotka ovat lisddntyneet Skandinavian
susialueilla, on ollut yhteensa seitsemén yksilod. Ajanjaksoittain
tarkasteltuna skandinaavisten susien kanssa lisddntyneitd itdistd kantaa
olevia susia on ollut 1-3 yksiléa susisukupolvea (viisi vuotta) kohden.
[tdistd kantaa olevien susien jdlkeldiset (F1:set) ovat tutkimusten mukaan
levittdytyneet ja lisddntyneet paremmin kuin vain skandinaavista perimaa
omaavien parien jdlkeldiset.

Skandinavian susipopulaatiosta GPS-pannoitettuja susia on vaeltanut
Suomeen kolme kertaa. Ensimmadinen tapaus oli vuonna 2003 ja toinen
syksylld 2015, jolloin nuori urossusi vaelsi Norjasta Ruotsin ja Suomen lapi
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Vendjdlle. Viimeisin tiedossa oleva Suomeen Norjasta vaeltanut susi oli
Norjassa GPS-pannan kaulaansa saanut urossusi, joka vaelsi Suomen
puolelle joulukuussa 2022.

Suomen susikannan suotuisan suojelutason viitearvojen madrittdminen
loppuraportin (Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus (80/2022)) mukaan
geneettisesti tunnistettuja immigrantteja on Skandinavian susipopulaatiosta
siirtynyt Suomeen aikajaksolla 2014/2015-2020/2021 yhteensd yhdeksén.
Naistd yhden on todettu mahdollisesti my6s lisddntyneen. Saman raportin
mukaisesti seurantavuonna 2020/2021 Suomessa todettiin kolme
skandinaavista genotyyppid edustavaa yksilod.

Ruotsin susikannan hoitosuunnitelmassa on todettu, ettd Skandinavian
susipopulaation ollessa nykyisen suuruinen (370 yksild), tulee
populaatioon saada vahintdan yksi itdistd alkuperda oleva lisddntyva yksilo
susisukupolvessa eli viidessa vuodessa. Edelld aiemmin kuvattujen tietojen
mukaan tdmd on toteutunut ja todetun siirtymisen lisddntymisen takia
ndkopiirissd on, ettd sama toteutuu myos jatkossa.

Susien siirtymistd Suomesta Ruotsiin ja Norjaan sekd Ruotsista ja Norjasta
Suomeen seurataan eri maiden riistantutkimuksen yhteistyond. Seurantaa
helpottaa Skandinavian susista oleva ldhes tdydellinen geneettinen sukupuu.
Myo6s Suomessa on kerdtty jo useita vuosia DNA-ndytteitd susista, ldhinna
ulostendytteiden muodossa. Kun lisdksi Suomen ja Vendjan kantaa olevat
sudet poikkeavat geneettiseltd rakenteeltaan Skandinavian susista, on
Ruotsiin vaeltaneiden susien alkuperdn tunnistaminen mahdollista jopa
synnyinreviirin tasolla. Silloin kun on epdily siitd, ettd yksilo on vaeltanut
Ruotsiin Suomesta, DNA-ndyte ldhetetddn Suomeen tutkittavaksi (ja
pdinvastoin). Tamaé yhteistyd mahdollistaa Ruotsin poronhoitoalueella
liikkuvan suden yksil6innin aiempaa nopeammin, joka puolestaan
mahdollistaa Ruotsin ymparistovirastolle nykyistd ripedmmat toimet
geenivirran varmistamiseksi Suomen ja Ruotsin valilld. Lisdksi Suomen ja
Vendjan rajalla on sddnnéllisesti yhteisid ns. rajalaumoja, joiden merkitys
Suomen susikannan geneettiselle monimuotoisuudelle on olennaista.

Lisédksi Suomen, Ruotsin ja Norjan keskeiset viranomaiset suurpetoasioissa
ovat allekirjoittaneet kehysasiakirjan, joka vahvistaa yhteisty6ta
Fennoskandian susikantojen hoidossa ja suojelussa (Framework for
Transboundary Cooperation on Management and Conservation of Wolves in
Fennoscandia 2020). Tavoitteena on varmistaa susipopulaatioiden valinen
geeninvaihto sekd tukea Fennoskandian susikantojen selviytymistd pitkalla
aikavalilld ja tuoda valtioiden rajat ylittdva ndkdkulma kannanhoitoon.
Maiden viliselld hallinto- ja tutkimusyhteisty6lld pyritddn muun muassa
kannanseurantamenetelmien yhtendistamiseen ja tiedon jakamiseen.

Luonnonvarakeskus on julkaissut 19.9.2022 loppuraportin Suomen
susikannan suotuisan suojelutason viitearvojen madarittamisesta
(Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus (80/2022)). Lisdksi
Luonnonvarakeskus on julkaissut 18.6.2024 viimeisimman arvionsa
Suomen susikannan tilasta (Valtonen, M., Heikkinen, S., Johansson, H.,
Harkala, A., Helle, 1., Mantyniemi, S. & Kojola, I. 2024. Susikanta
Suomessa maaliskuussa 2024. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
54/2024. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 41 s.). Kanta-arvion tarkempi
sisédlto timdn paatoksen kannalta olennaisilta osiltaan avataan my6hemmin
tamdn paatoksen perusteluissa.
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Elokuun 2024 alussa alkaneen metsdstysvuoden 2024-2025 aikana on
Suomen riistakeskuksen tietoon tullut 71 kuollutta sutta koko maassa. Tasta
maddrdstd 28 sutta on saatu saaliiksi poronhoitoalueelta vahinkoperusteisilla
poikkeusluvilla. Lapin riistakeskusalueelta on tiedossa 20 kuollutta sutta
kuluvana metséstysvuonna.

Aiempien vuosien osalta tiedossa oleva susien kuolleisuus on ollut seuraava:
Metsastysvuonna 2017-18 yhteensd 27 sutta, joista 8 poronhoitoalueelta ja
19 poronhoitoalueen ulkopuolelta.

Metsdstysvuonna 2018-19 yhteensa 25 sutta, joista 12 poronhoitoalueelta ja
13 poronhoitoalueen ulkopuolelta.

Metséstysvuonna 2019-20 yhteensa 35 sutta, joista 17 poronhoitoalueelta ja
18 poronhoitoalueen ulkopuolelta.

Metsastysvuonna 2020-21 yhteensd 43 sutta, joista 21 poronhoitoalueelta ja
22 poronhoitoalueen ulkopuolelta.

Metsdstysvuonna 2021-22 yhteensa 41 sutta, joista 24 poronhoitoalueelta ja
17 poronhoitoalueen ulkopuolelta.

Metséstysvuonna 2022-23 yhteensd 65 sutta, joista 48 poronhoitoalueelta ja
17 poronhoitoalueen ulkopuolelta.

Metsastysvuonna 2023-24 yhteensd 74 sutta, joista 52 poronhoitoalueelta ja
22 poronhoitoalueen ulkopuolelta.

Tamaén paatoksen tekemisen hetkelld Suomen riistakeskuksen myontamia
poikkeuslupia on koko maassa voimassa 2 paatokselld. Voimassa olevien
poikkeuslupien nojalla on mahdollista pyydystda 3 sutta, joista yksi
poronhoitoalueelta.

Susi kuuluu poronhoitoalueella luontodirektiivin liitteeseen V, mika
tarkoittaa, ettd suden metsdstys on lahtokohtaisesti mahdollista. Sdéntely
poronhoitoalueella on siten lievempéa kuin muualla Suomessa. Sudet
aiheuttavat poronhoitoalueella niin mittavia porovahinkoja, ettd niitd on
jouduttu poistamaan metsastdmalld. Sen sijaan poronhoitoalueen
ulkopuolella susi kuuluu luontodirektiivin liitteen IV ns. tiukasti
suojeltuihin lajeihin.

Poronhoitoalueen ulkopuolisen Suomen alueella on sudelle riittdvasti
elintilaa suotuisan suojelutason sdilyttamiseksi tai sen saavuttamiseksi
liitteen I'V a vaatimin tiukan suojelun keinoin. Liséksi edelld mainitussa
suotuisan suojelutason viitearvojen madrittdmisen loppuraportissa susille
soveltuvaa elinympdristo- ja saaliseldinlajistoanalyysid on tehty tarkemmin
vain poronhoitoalueen ulkopuolisella alueella, jossa susi kuuluu
luontodirektiivin liitteeseen IV a.

Aiemmasta kannankehityksesta tiedetddn se, ettd kokonaan Suomen puolella
oleva susikanta kasvoi yhtdjaksoisesti vuodesta 2017 vuoteen 2023 ja
perhelaumojen maéard on jatkanut kasvua edelleen vuoteen 2024. Kun
verrataan Luonnonvarakeskuksen viimeisimpid kanta-arvioita ja otetaan
huomioon vuotuinen tietoon tullut kuolleisuus, voidaan todeta, ettd talld
paatokselld rajatusti sallittu suden tappaminen ei vaaranna suotuisan
suojelun tason saavuttamista. Lisdksi kun tarkastellaan viime vuosina susille
aiheutunutta kuolleisuutta ja susikannan kehitystd, voidaan todeta, ettd
edellisten metsédstysvuosien kuolleisuusmaéarét eivédt ole vaarantaneet
susipopulaation kehittymista pitkélld aikavalilld. Téhdn liittyen Suomen
riistakeskus seuraa jatkuvasti susipopulaatioon kohdentuvaa kuolleisuutta ja
mitoittaa tapauskohtaisilla paatoksilla sallittavan pyynnin poikkeusluvilla
saadun saaliin ja muun kuolleisuuden suhteen siten, ettd susipopulaation
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kehittyminen ja vakaus elinympaéristdssddn pystytddn turvaamaan pitkalld
aikavalilla.

Luonnonvarakeskuksen vanhassa lausunnossa susikannan tilasta (19.1.2015,
Dnro 51/00 04 05/2015), joka kuitenkin voidaan ottaa yhd huomioon,
todetaan seuraavaa: "Susien vdhdisestd lukumadéréstd johtuen
samansuuruinen metsdstyssaalis voi johtaa toisistaan suuresti poikkeaviin
kehityssuuntiin susien mddrdssa. Poiston vaikutus riippuu saaliiksi
paatyvien susien idstd, sukupuolesta ja lisddntymisbiologisesta asemasta.
Susikannan on arvioitu vahentymattd kestdvan 30 % vuotuisen
kokonaispoistuman". Lausunnossa puhutaan metsdstyssaaliin
kohdentumisesta, mutta sama johtopéaétos on vedettdvissa
kokonaiskuolleisuudesta, eli mikali susiyksildiden kokonaiskuolleisuus
kohdentuu jostain syysta erityisesti alfayksiloihin, ei kanta kestd noin suurta
kuolleisuutta.

Lisédksi Suomen riistakeskus on ottanut huomioon sen, ettd Pohjois-Suomen
hallinto-oikeus on katsonut péatoksessadn (Dnro 1772/03.04.04.04.34/2022,
annettu 7.12.2023), ettd kun metsdstysvuonna tietoon tullut susien
kuolleisuus ei ole poikennut merkittdvasti aikaisemmista vuosista, voidaan
arvioida, ettd riistakeskuksen poronhoitoalueelle mydntdama poikkeuslupa ei
ole entisestddn huonontanut suden epédsuotuisaa suojelun tasoa siten, ettd se
olisi ristiriidassa luontodirektiivin 14 artiklan tavoitteen kanssa.

Edella olevan perusteella Suomen riistakeskus katsoo, ettd tdlld paatoksella
sallittu toiminta suhteutettuna todettuun kuolleisuuteen kanta-arvion jdlkeen
ja ennakoitavissa olevaan kuolleisuuteen, ei haittaa suotuisan suojelutason
sdilyttdmista tai saavuttamista tarkasteltavalla luonnonmaantieteellisella
alueella (ns. boreaalinen elibmaantieteellinen

vyohyke), mikd on se maantieteellinen taso, jolla ndiden yksittdisten
paatosten kumulatiivista vaikutusta suotuisan suojelun tasoon arvioidaan
suden osalta.

Lisdksi edelld mainittuihin tietoihin perustuvassa harkinnassa on otettu
my06s huomioon se, ettei pyynnistd aiheudu merkittdvan kielteisen
vaikutuksen vaaraa kyseessd olevien populaatioiden rakenteelle maakunnan
taikka poikkeuslupa-alueen mittakaavatasoillakaan (ks. EU:n
tuomioistuimen ennakkoratkaisu, C-674/17). Toisin sanoen
padtosharkinnassa on arvioitu erityisesti myos sitd, mikd vaikutus
poikkeuksella on paikallisen populaation alueen tasolla, koska se on tarpeen
sen madrittdmiseksi, miten poikkeus vaikuttaa kyseisen kannan suojelun
tasoon laajemmin (C-674/17, kohta 59). Ndin ollen paatésharkinnassa on
otettu huomioon edelld kuvatut tiedot ja linjaukset ja samalla on otettu
huomioon Luonnonvarakeskuksen uusin susikanta-arvio ja muut aiemmin
tehdyt pddtokset sekd Suomen riistakeskuksen seuraaman susisaaliin ja
muun kuolleisuuden méarat. Edelld olevasta seuraa, ettd myonnetty
poikkeus perustuu kriteereihin, jotka on madritelty siten, ettd kyseisen lajin
populaation kehittyminen ja vakaus elinympéristossddn pystytaan
turvaamaan pitkalla aikavalilld (unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisu,
C-674/17, kohta 57). Néin ollen Suomen riistakeskus katsoo parhaiden
kaytettdvissd olevien tieteellisten tietojen tarkastelun perusteella, ettd asiassa
on varmuus siitd, ettd vaikka tdssad tapauksessa myonnetddn poikkeuslupa,
niin poikkeamisella ei haitata suotuisan suojelun tason sdilyttdmistd tai sen
saavuttamista lajin luontaisella levinneisyysalueella.
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POIKKEUSLUVAN KOHTEENA OLEVAN RIISTAELAINLAJIN
KANNAN TILA KOKO MAASSA, MAAKUNNASSA JA HAETULLA
POIKKEUSLUPA-ALUEELLA

Susikannan tila koko maassa

Luonnonvarakeskuksen viimeisimman kanta-arvion (18.6.2024) mukaan
susien yksiloméaédra on laskenut noin viidellad prosentilla, mutta
perhelaumojen maéra on kasvanut noin viidelld prosentilla maaliskuun 2023
tilanteeseen verrattuna.

Suomessa oli kuluvan vuoden maaliskuussa yhteensa 62 (90 %
todenndkoisyysvili 59-64) parien ja perhelaumojen muodostamaa
susireviirid. Perhelaumoja oli rajalaumat mukaan lukien 44 (41-47) ja
kahden suden asuttamia reviireja oli 18 (14-22). Kokonaan Suomen
puolella oli 39 (36—42) laumaa ja 15 (12-19) paria.

Léantisen Suomen kannanhoitoalueella tavattiin 32 (29-34) perhelauman ja
11 (9—14) kahden suden asuttamaa reviirid. Itdisen Suomen
kannanhoitoalueella laumareviireja oli yhteensd 12 (10-14) ja kahden suden
asuttamia reviireja kuusi (4-9). Itdisen Suomen laumoista viiden (3-6)
arvioitiin liikkuvan Suomen ja Vendjdn rajan molemmin puolin. Kahden
suden asuttamista reviireistd kaksi (1-4) sijaitsi valtakunnan rajalla.
Poronhoitoalueella ei ollut maaliskuussa todenndkdisimmin yhtdan lauma-
tai parireviirid.

Vuoden kierrossa susikanta on pienimmillddn huhti-toukokuun vaihteessa,
mutta kasvaa toukokuun aikana uusien pentujen syntyessd. Toukokuun
lopussa kanta kdy suurimmillaan, mutta 1dhtee sitten laskemaan
kuolevuuden vuoksi. Toukokuun lopussa 2024 susien lukuméaraksi
ennustetaan 395-560 yksil6d 90 % todenndkoisyydelld. Marraskuussa 2024
kannaksi ennustetaan 305—460 (90 % TN). Talven mittaan susikannan
ennustetaan pienenevédn edelleen siten, ettd maaliskuun 2025 kannaksi
ennustetaan 224—-369 (90 % TN). Maaliskuun 2025 kanta on ennusteen
mukaan 75 % todennékdisyydelld suurempi kuin maaliskuun 2024 kanta.
Odotettu kannan kasvu on noin kymmenen prosenttia vuodessa.

Susikannan tila maakunnassa

Lapin alueelta on riistavahinkorekisterin perusteella kuluvana
metsdstysvuonna kirjattu susihavaintoja yhteensa 152 havaintokirjausta 236
sudesta. Havaintokirjaukset sisdltdvat havaintoja 1-7 sudesta. Havaintoja on
Inarista, Savukoskelta, Sallasta, Keminmaasta, Kittildstd, Kolarista,
Posiolta, Sodankyldstd, Enontekioltd, Rovaniemeltd, Muoniosta,
Kemijarveltd, Simosta, Ranuasta ja Pelkosenniemelta.

Lapin alueelta on riistavahinkorekisterin perusteella ilmoitettu kuluvana
metsdstysvuonna suden tappamia poroja yhteensa 440 kpl. Tapettuja poroja
on ilmoitettu Enonteki6ltd, Inarista, Kittildastd, Kemijdrveltd, Muoniosta,
Ranualta, Rovaniemeltd, Pellosta, Pelkosenniemeltd, Posiolta, Sallasta,
Savukoskelta, Simosta, Sodankylastd, Tervolasta ja Utsjoelta.

Susikannan tila poikkeuslupa-alueella
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Riistavahinkorekisterin perusteella Paatsojen, Nddtimon ja Muddusjdrven
paliskuntien alueelta suden aiheuttamia porovahinkoja ilmoitettiin
aikavalilld 1.8.-5.10.2024 yhteensa 24 kpl. Hakemusalueelta on saatu
saaliiksi yksi susi vahinkoperusteisella poikkeusluvalla 5.10.2024.
Loppuvuoden 2024 aikana 5.10.24 jélkeen ilmoitettiin yhteensd 3 suden
aiheuttamaa porovahinkoa.

Hakijan mukaan hakemusalueella liikkuu nyt yksi susi.

Inarin kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselta saatujen tietojen perusteella
hakemusalueelta on ilmoitettu 5 suden tappamaa poroa, joiden arvioidut
tappopdivat ovat aikavalilld 20.3.-9.4.2025. Viimeisimpien 4 vahingon
arvioidut tappopadivét ovat aikavililld 28.3.-9.4.2025 ja vastaavien
vahinkojen 16ytopdivat aikavalilla 2.4.-14.4.2025.

Lajin biologiset ominaispiirteet

Luonnonvarakeskuksen tuoreimman kanta-arvion (Valtonen, Mia;
Heikkinen, Samuli; Johansson, Helena; Harkéld, Antti; Helle, Inari;
Maéntyniemi, Samu; Kojola, Ilpo (2024) Susikanta Suomessa maaliskuussa
2024. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 54/2024, Luonnonvarakeskus.
Helsinki. 41 s.) mukaan:

"Useiden muiden koiraeldinten tapaan susikanta voi kasvaa nopeasti
ravintotilanteen niin salliessa. Susi saa ensimmadiset pentunsa tavallisesti
kolmevuotiaana ja lisdédntyy sittemmin vuosittain. Pentuja syntyy tavallisesti
3-6, suurimmissa pentueissa voi vield syksylldkin olla kymmenkunta
pentua. Ensimmadistd kertaa lisddntyvan parin pentueet ovat keskimddarin
hieman pienempié kuin parin my6hemmat pentueet. Saalistilaston
perusteella Suomen talvisessa susikannassa on edellisend kevddna syntyneita
pentuja noin 40 %. Osuus on selvasti suurempi kuin muilla suomalaisilla
suurpedoilla. Susilauma saa alkunsa parin muodostumisesta. Pari voi
muodostua mihin vuodenaikaan tahansa, mutta tavallisimmin se tapahtuu
kesdlld, kun kevdalla vaeltaneet nuoret sudet kohtaavat. Uros ja naaras
alkavat liikkua yhdessa ja merkata hajumerkein tulevaksi
lisddntymisreviiriksi 16ytdmadnsa aluetta, jonka pinta-ala Suomessa on
keskimddrin noin 1 000 km2, pienimmillddn 300 km2 ja suurimmillaan
ldhes 2 000 km2. Lisadntymisreviiri on alue, jonka pari varaa omaan ja
myO6hemmin syntyvan pentueensa kdyttoon, ja pyrkii pitimdédn sieltd muut
sudet pois. Naapureina eldvien parien tai laumojen reviirit sijoittuvat
yleensd erilleen toisistaan. Pysyvédn susilauman muodostaa lisddntynyt pari
ja niiden pennut. Pennut alkavat liikkua emojensa matkassa syyskuussa.
Laumaan voidaan hyvidksyd myos vieras susiyksilo, tavallisimmin
korvaamaan kuollut aikuinen.

Omilla rajatuilla alueilla eldvét reviiriddn merkkaavat parit sekd parien ja
niiden saamien jédlkeldisten muodostamat perhelaumat. Néiden lisdksi
susikannassa on pieni maara yksin eldvia paikallisia susia. Valtaosa yksin
eldvistd susista on kuitenkin vaeltelevia, sopivaa lisddntymisaluetta ja -
kumppania etsivid yksilditd. Vaeltelijoiden osuus susikannassa vaihtelee
vuodenajan mukaan. Se nousee huhtikuussa, kun nuoret sudet alkavat
itsendistyd, ja pysyy keskiméadrdistd korkeampana syksyyn asti."

Poronhoitoalueella susien elinympéristot eivdt poikkea merkittavasti muusta
maasta. Poronhoitoalueella sudella on kuitenkin kdytettdvissa merkittava
ravintoresurssi, koska vapaana laiduntavia poroja on sudelle saatavilla ja ne
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ovat sudelle kohtalaisen helppoja pyydystettdvid. Poronhoitoalueella
erityisesti valtakunnan itdrajan tuntumassa on viime vuosina tavattu
susipentueita. Laumojen pentumaéérit ovat olleet poronhoitoalueen
laumoista saaliiksi pdatyneiden yksilomddrien perusteella keskimdardisia tai
jopa sitd suurempia. Tyypillisimmin poronhoitoalueella poikkeuslupien
nojalla pyydettavét susiyksilot ovat kuitenkin nuoria yksindisid susia tai
reviirid muodostavia pareja.

POIKKEUSLUVAN KOHTEENA OLEVAN ELAINLAJIN YKSILON
TAI YKSILOIDEN KAYTTAYTYMINEN HAETULLA
POIKKEUSLUPA-ALUEELLA

Hakemuksen mukaan alueella liikkuu yksi susi, joka liikkuu laajasti ja
pitkid matkoja. Susi on tappanut poroja ja hakijan mukaan vahinkojen arvo
on 6500 euroa.

Inarin kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselta saatujen tietojen perusteella
hakemusalueelta on ilmoitettu 5 suden tappamaa poroa, joiden arvioidut
tappopdivat ovat aikavalilld 20.3.-9.4.2025. Viimeisimpien 4 vahingon
arvioidut tappopadivét ovat aikavililld 28.3.-9.4.2025 ja vastaavien
vahinkojen 16ytopdivat aikavalilla 2.4.-14.4.2025.

Suomen riistakeskus katsoo, ettd tdssa kyseisessa tapauksessa on késilla
samankaltainen tilanne, kuin Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden péattksessa
(Dnro 1772/03.04.04.04.34/2022, annettu 7.12.2023). Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuden mukaan suden oli katsottava aiheuttaneen vaaran erityisen
merkittdvan vahingon syntymisestd. Silld, ettd valtio korvaa aiheutuneita
vahinkoja, ei ollut merkitystd arvioitaessa vahinkoedellytyksen tdyttymista.
Nadin ollen metsdstyslain 41 a §:n 1 momentin 2 kohdassa poikkeusluvan
myontdmiselle asetettu edellytys erityisen merkittdvan vahingon
ehkdisemisestd on tayttynyt.

VIRANOMAISTEN, JULKISIA HALLINTOTEHTAVIA HOITAVIEN
ORGANISAATIOIDEN JA TUTKIMUSLAITOSTEN TIEDOT, JOTKA
LIITTYVAT POIKKEUSLUVAN HAKUPERUSTEESEEN

Inarin kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselta saatujen tietojen perusteella
hakemusalueelta on ilmoitettu 5 suden tappamaa poroa, joiden arvioidut
tappopdivat ovat aikavalilld 20.3.-9.4.2025. Viimeisimpien 4 vahingon
arvioidut tappopadivét ovat aikavililld 28.3.-9.4.2025 ja vastaavien
vahinkojen 16ytopdivat aikavalilla 2.4.-14.4.2025.

TOIMENPITEET, JOTKA POIKKEUSLUVAN SIJASTA VOITAISIIN
TOTEUTTAA (MUU TYYDYTTAVA RATKAISU)

Luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohta velvoittaa jasenvaltiot esittdimaan
tasmalliset ja asianmukaiset perustelut sille, ettei muuta tyydyttdvaa
ratkaisua ole niiden paamadrien saavuttamiseksi, joihin on vedottu
poikkeuksen tueksi (ks. esim. unionin tuomioistuimen tuomio C-342/05,
kohta 31 ja unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisu, C-674/17, kohta 49).
Téata perusteluvelvollisuutta ei ole noudatettu silloin, kun poikkeuksesta
tehdyssd pddtoksessa ei ole mainintaa siitd, ettei muuta tyydyttdvaa



2025-1-000-36694-2 (BNCL9C9QRL) 18/25
ratkaisua ole, eiké viittausta timédn osalta merkityksellisiin teknisiin,
oikeudellisiin ja tieteellisiin selvityksiin (unionin tuomioistuimen
ennakkoratkaisu, C-674/17, kohta 50).

Maa- ja metsdtalousministerion hyviaksyméan Suomen susikannan
hoitosuunnitelman mukaan Suomessa ei suoriteta suden siirtoistutuksia.
Lisdksi Suomen riistakeskus katsoo, ettd metsdstyslaissa saddetyista
poikkeusluvista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti muuna
tyydyttdvéna ratkaisuna ei voida pitdd karhua, sutta, ilvestd ja ahmaa
koskevan poikkeusluvan kohdalla yksil6n tai yksildéiden loukuttamista tai
nukuttamista ja siirtdmistd toisaalle. T&td on perusteltu tarkemmin
asetusmuutosta koskevassa asetusmuistiossa (VIN/8175/2024, 10.7.2024).

Suomen riistakeskus katsoo saatujen kdytdnnon esimerkkien pohjalta, ettd
erityisen merkittdvaa vahinkoa aiheuttavan suden haitdminen
hakemusalueelta ei ole muu tyydyttdva ratkaisu suden aiheuttamien
erityisen merkittdvien vahinkojen estamiseksi, koska poroja tappava susi
todenndkoisesti palaa takaisin elinpiirilleen saalistamaan poroja tai siirtyy
toiselle alueelle tappamaan poroja. Lisdksi kun otetaan huomioon
poronhoidon luonne ja vallitsevat olosuhteet hakemusalueella, suden
porotaloudelle aiheuttamia erityisen merkittdvid vahinkoja ei kdytannossa
voida ehkdistd myoskaan esimerkiksi aitaamalla taikka paimentamalla
poroja.

Porovahinkojen ennalta ehkdisya on selvitetty erillisissd hankkeissa, kuten
esimerkiksi Suomussalmen kunnan hallinnoimassa “Maasuurpetojen
vaikutukset, seuranta ja vahinkojen ennaltaehkdisy” -hankkeessa (Jarvenpaa
2014). Hankkeessa ei kuitenkaan l6ydetty porotalouden kannalta toimivia
ratkaisuja porovahinkojen ehkdisemiseksi. Selvitykset ja kdytdnnon
kokemus ovatkin osoittaneet, ettd poronhoitoalueella ei ole metsédstyksen
ohella télla hetkelld kdytdnnossa toteutettavissa muita tyydyttdvid ratkaisuja
suden aiheuttamien erityisen merkittdvien porovahinkojen ehkdisemiseksi,
silld maastossa vapaasti laiduntavien porojen suojaaminen on kaytannossa
mahdotonta, ja vahinkoja syntyy porojen valvonnasta ja laitumilla
lasndolosta huolimatta (usein yoaikaan).

Hakemuksen mukaan vahinkojen estamiseksi kédytettdvissad oleva keino on
paimennus, mutta pitkddn jatkuneen hangen vuoksi porot ovat levinneet
laajalle alueelle. Toimenpiteelld ei ole ollut vahinkoja estdvaa vaikutusta.

Suomen riistakeskus on ottanut paatoksenteossa huomioon myds sen, ettd
hakemusalueella porot laiduntavat tédhdn vuoden aikaan vapaasti luonnossa,
joten kdytdnndssa on mahdotonta estda suden aiheuttamat porovahingot
muulla tavalla kuin poistamalla erityisen merkittdvaa vahinkoa aiheuttava
yksil6 tappamalla. Myos korkein hallinto-oikeus (Dnro 3493/1/13, annettu
28.05.2014) ja Pohjois-Suomen hallinto-oikeus (Dnro
1772/03.04.04.04.34/2022, annettu 7.12.2023) ovat katsoneet vastaavan
kaltaisissa tilanteissa suden osalta antamissa paatoksissddn ja edelleen
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus ilveksen osalta annetussa paattksessa
(Dnro 00022/17/7305, annettu 30.11.2018), ettd tarvittavan vaikutuksen
saavuttamiseksi ei ole osoitettavissa muuta tyydyttdvaa ratkaisua kuin
kyseisten suurpetojen poistaminen tappamalla hakemusalueelta.

Hakemusalueella syntyneet vahingot kokonaisuudessaan ovat jo erityisen
merkittdvid ja todenndkoisesti kasvavat edelleen.
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Hakemusalueella ei siten ole muuta tyydyttdvaa ratkaisua lisivahinkojen
estamiseksi. Vahinkotilastojen perusteella ja aikaisempien vuosien
kokemusten perusteella voidaan arvioida, ettd porotaloudelle aiheutuvat
vahingot edelleen jatkuvat ja kasvavat, mikéli poroja tappavia susiyksiloita
ei saada metsdstettyd. Suden pyyntiin myonnettyjen poikkeuslupien kédytén
seurannalla on voitu osoittaa, ettd vahinkoa aiheuttavan aiheuttavien
yksil6diden poistamisella voidaan estda erityisen merkittdvien
porovahinkojen syntymistd. Hakemusalueella toteutuu siten tilanne, johon
unionin tuomioistuimen tuomion C-601/22 kohdassa 71 viitataan: ” Kuten
komissio ohjeasiakirjansa 3—24 kohdassa pddosin toteaa, on kuitenkin vield
edellytettava, ettd tuleva vahinko ei yhtéaltd ole puhtaasti hypoteettinen —
miké on osoitettava todisteilla — ja ettd vahingon on toisaalta voitava katsoa
johtuvan ainakin suurelta osin poikkeuksen kohteena olevasta eldinlajista.”

Naéin ollen Suomen riistakeskus on padatésharkinnassaan katsonut asiassa
merkitykselliseen parhaaseen tieteelliseen ja tekniseen asiantuntemukseen
tukeutumalla sekd ottamalla huomioon akuutissa tilanteessa kyseessa
olevaan erityiseen vahinkotilanteeseen liittyvit olosuhteet, ettd asetetun
pddmaddran saavuttamiseksi ja akuutin vahinkotilanteen ratkaisemiseksi ei
ole pddtoksen mukaisella poikkeuslupa-alueella olemassa muuta tyydyttavaa
ratkaisua (ks. C-674/17 ja C-601/22). Toisin sanoen Suomen riistakeskus on
arvioinut muita mahdollisia ratkaisuja asiassa merkityksellisen parhaan
kdytettdavissd olevan tieteellisen ja teknisen asiantuntemuksen perusteella
ottamalla huomioon myds muun muassa niiden taloudelliset vaikutukset -
vaikka ne eivit olekaan ratkaisevia - ja punnitsemalla nditd ratkaisuja
suhteessa asianomaisen eldinlajin suotuisan suojelun tason sdilyttdmista tai
ennalleen saattamista koskevaan yleiseen tavoitteeseen (ks. C-601/22, kohta
86).

Edelld mainituilla perusteilla Suomen riistakeskus katsoo, etta
hakemusalueella ei ole muuta tyydyttdvaa ratkaisua ongelman
ratkaisemiseksi kuin pédatoksen rajoissa tapahtuva suden tappaminen
poikkeusluvan nojalla.

RAJATTU ALUE

Metsastyslaissa saddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:n mukaan poikkeuslupa myonnetddn vain sille rajatulle
alueelle, jolla metsdstyslain 41 a §:ssd saddetyt poikkeusluvan
myontdmisedellytykset tdyttyvat.

Suomen riistakeskus katsoo, ettd lupa-alueen rajauksessa on otettu
huomioon porotaloudelle aiheutunut erityisen merkittdva vahinko ja
edelleen jatkuva vahingonuhka sekd suden lajityypillinen laaja liikkuminen
huomioiden tdmdn hetkiset olosuhteet.

Suomen riistakeskus katsoo, ettd pyyntialueen rajauksella voidaan varmistua
mahdollisimman hyvin siitd, ettd pyynti kohdistuu juuri erityisen
merkittavdd vahinkoa porotaloudelle aiheuttavan suden poistamiseen ja ettd
myo0s poikkeusluvan kéytté on kdytannossd mahdollista.

Suomen riistakeskus katsoo tdlloin edellytysten tdyttyvén siten, ettd
poikkeuslupa voidaan myontda paatoksen liitteessd rajatulle alueelle.
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POIKKEUSLUPA-AIKA

Metséstyslaissa sdaddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 5 §:n mukaan poikkeuslupa voidaan myontda korkeintaan 31
vuorokauden ajaksi.

Suomen riistakeskus on myontdnyt poikkeusluvan 31 vuorokauden ajalle.
Suomen riistakeskus katsoo, ettd poikkeuslupa on tarpeen myontda télle
ajanjaksolle tehokkaan pyynnin mahdollistamiseksi. Pidemmalla
ajanjaksolla pyynnin kohteena oleva yksil6 liikkuu todenndkéisemmin
pyyntialueen sisdlld ja se voidaan havaita varmemmin. Lisdksi yksilo
voidaan saada todenndkdisemmin pyydetyksi, koska voidaan tehda
useampia pyyntiyrityksid ja muuttaa ja kehittda tarvittaessa
pyyntitaktiikkaa.

SALLITTU PYYNNIN MAARA

Poikkeuslupa on myénnetty paatdskohdan mukaiselle saalismaééralle.
Suomen riistakeskus katsoo, ettd myonnetylld poikkeusluvalla voidaan
tamdnhetkisten vahinko-, vahingon uhka- ja susitietojen perusteella
vahentda niitd erityisen merkittdvid vahinkoja, mitd hakemuksessa on
esitetty. Poikkeusluvan mééréllinen mitoitus on siten rajattu kyseisen
poikkeusluvan pddmadrd huomioon ottaen mahdollisimman suppeasti,
eritellysti ja tarkoituksenmukaisesti.

METSASTYKSENJOHTAJAT

Metsdstyslain 30 §:n 1 momentin mukaan suden poikkeusluvan saajan on
nimettdvd metsdstyksen johtaja ja tarvittava madrd varajohtajia.
Metsastykseen osallistuva henkil6 on velvollinen noudattamaan
metsdstyksen johtajan antamia maardyksid, ja metsdstyksen johtaja saa
kieltdd metsastykseen osallistumisen henkil6ltd, joka ei noudata annettuja
maddrdyksia.

Metsdstysasetuksen 23 §:n 3 momentin mukaan suden metsdstyksen
johtajan tulee:

1) suunnitella kdytannén metsdstystapahtumat,

2) antaa metsdstykseen osallistuville tarvittavat madrdykset metsdstyksesta
ja siind noudatettavista turvallisuustoimenpiteistd,

3) huolehtia, ettd poikkeusluvan ehtoja ja metsastysta koskevia sa@nnoksia
noudatetaan.

Suden metsdstyksen johtajasta ja varajohtajista on poikkeusluvan saajan
ilmoitettava kirjallisesti ennen metsastyksen alkamista asianomaiselle
riistanhoitoyhdistykselle.

Seuruemetsastyksessd on joko metsdstyksen johtajan tai varajohtajan oltava
lasnd, mikdli metsdstys tapahtuu muuten kuin vahtimalla.
Seuruemetsastykselld tarkoitetaan metsdstystapahtumaa, jossa on lasna
useampi kuin yksi metsdstdja.

Suomen riistakeskus katsoo, ettd metsédstyksenjohtajaa koskevat velvoitteet
varmistavat sen, ettd poikkeusluvan nojalla jarjestettdva pyynti tapahtuu
kaikilta osin johdetusti ja turvallisesti.
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PAATOKSEEN LIITTYVAT MUUT POIKKEUKSET

Suomen riistakeskus katsoo, ettd tdssda nimenomaisessa tapauksessa jo
syntyneet vahingot ovat erityisen merkittdviéd ja enempien vahinkojen
estdmiseksi pyynti tulee voida suorittaa mahdollisimman tehokkaasti.
Ottaen huomioon alueen olosuhteet, jo syntyneet erityisen merkittavat
vahingot ja riski enempien vahinkojen syntymiseen, Suomen riistakeskus
katsoo, etta:

1) Pyynnin yhteydessa voidaan poiketa paatoksen mukaisesti metséstyslain
32 §:ssd sdddetystd maalla kulkevan moottorikdyttdisen ajoneuvon ja ilma-
aluksen kdyton rajoituksesta. Suomen riistakeskus on kuitenkin rajoittanut
pyynnissd kdytettdvien maalla kulkevien moottorikdyttdisten ajoneuvojen
(moottorikelkkojen) mddrdn kymmeneen (10) ja ilma-alusten (helikopteri)
maddrdn yhteen (1), jotta pddstddn tehokkaaseen pyynnin toteuttamiseen
erityisen merkittdvien vahinkojen estamiseksi.

2) Pyynnin yhteydessd voidaan poiketa metsdstyslain 33 §:n 1 momentin 5
kohdan keinotekoisen valoldhteen kayttokiellosta. Pyynnin tehokkuuden
varmistamiseksi Suomen riistakeskus katsoo, ettd lyhyen pdivédn takia on
tarpeen sallia em. poikkeus.

3) Lisdksi tdssd yhteydessa on tarpeen poiketa metsadstysaseen kuljettamista
maalla kulkevassa moottorikdyttdisessd ajoneuvossa (moottorikelkka)
koskevasta metsdstyslain 35 §:n 3 momentin kiellosta, koska hakijalla on
tahdn hyvaksyttava syy.

Lisédksi Suomen riistakeskus on pddttdnyt antaa luvan poiketa metséstyslain
35 §:n 2 momentin kiellosta suden valittomdssa lopettamistilanteessa,
jolloin metsdstysase voi olla maalla kulkevassa moottorikdyttdisessa
ajoneuvossa (moottorikelkka) tai ilma-aluksessa (helikopteri) moottorin
kdydessa ladattuna ja sijoittamattomana suojukseen tai suojattuun tilaan.
Poikkeaminen on tarpeen lopettamistilanteen sujuvoittamiseksi.

Suomen riistakeskus ei ole myontdnyt poikkeusta metsdstyslain 33 §:ssd
saddetyistd pyyntivdlineitd ja pyyntimenetelmid koskevista kielloista peilien
ja muiden hédikéisevien laitteiden osalta, koska myodnnetyt poikkeukset ovat
riittdvid tehokkaan pyynnin varmistamiseksi.

LOPPUYHTEENVETO

Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan (tuomio C-674/17, 10.10.2019)
luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohta, jossa madritellddn yksityiskohtaisesti
ja kattavasti edellytykset, joilla jasenvaltiot voivat poiketa 12—14 artiklasta
sekd 15 artiklan a ja b alakohdasta, on direktiivilld kdyttoon otettua
suojelujdrjestelmad koskeva poikkeus, jota on tulkittava suppeasti (ks.
vastaavasti tuomio 20.10.2005, komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta, C-
6/04, EU:C:2005:626, 111 kohta ja tuomio 10.5.2007, komissio v. Itdvalta,
C-508/04, EU:C:2007:274, 110 ja 128 kohta) ja jonka vuoksi todistustaakka
edellytysten tdyttymisestd on paatoksen tekevdlld viranomaisella kunkin
poikkeuksen osalta (ks. vastaavasti tuomio 8.6.2006, WWF Italia ym., C-
60/05, EU:C:2006:378, 34 kohta). Poikkeusluvan hakija on esittanyt
perusteensa hakemuksessaan. Koska todistustaakka
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poikkeuslupaedellytysten tdyttymisestd on Suomen riistakeskuksella, on
Suomen riistakeskus selvittanyt hakemuksen perusteita hakemuksessa
esitettya seikkaperdisemmin paatoksestd ilmenevalla tavalla.

Hakija on hakenut poikkeuslupaa porotaloudelle aiheutuvien erityisen
merkittdvien susivahinkojen ehkdisemiseksi. Hakijalle my6nnetadn
poikkeuslupa paatoksessa rajatulla tavalla suden tappamiseen poikkeuslupa-
alueelle porotaloudelle aiheutuvan erityisen merkittdvan vahingon
ehkdisemiseksi, koska muuta tyydyttdvaa ratkaisua ei ole. Paatoksella
sallittu saalisméara ei haittaa myoskddn suotuisan suojelutason sdilyttamista
tai saavuttamista lajin luontaisella levinneisyysalueella.

Edelld mainituilla perusteluilla ja ottaen huomioon oikeusohjeissa mainitut
saannokset Suomen riistakeskus on tehnyt padtdskohdasta ilmenevén
paatoksen.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 122 §:n 3
momentin mukaan péatds voidaan panna tdaytdnt6on lainvoimaa vailla
olevana, jos laissa tai asetuksessa niin sdddetdén tai jos padtds on
luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytdnt6on heti, tai jos paatoksen
tdytdntdonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykata.

Riistahallintolain (158/2011) 31 §:n 2 momentin mukaan yksittdistd lupaa
koskeva Suomen riistakeskuksen pédtds voidaan panna tdytantoon
muutoksenhausta huolimatta. Lisdksi Suomen riistakeskus katsoo, ettd tima
pddtos on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tdytdnt6on lainvoimaa
vailla olevana, koska poikkeuslupa erityisen merkittdvan vahingon
ehkdisemiseksi menettdisi merkityksensd, jos sitd ei voisi panna tdytant6on
heti padtoksessda mainitusta ajankohdasta lukien.

Edelld olevan perusteella timd Suomen riistakeskuksen padtds voidaan
panna tdytantdon padtdksessa mainitusta ajankohdasta lukien.
Riistahallintolain 31 §:n 2 momentin nojalla muutoksenhakuviranomainen
voi kuitenkin kieltad paatdksen tdytdntdonpanon.

Paatosta tehtdessd on sovellettu seuraavia oikeusohjeita:

metsdstyslain (615/1993) 32 §:n 1 ja 2 momentti, 33 §:n 1 momentti, 35 §:n
2 ja 3 momentti, 41 §:n 1 ja 3 momentti, 41 a §:n 1 ja 2 momentti ja 90 §,
riistahallintolain (158/2011) 8 §:n 5 momentti ja 31 §:n 2 momentti,
oikeudenkédynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 122 §:n 3
momentti, metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun
valtioneuvoston asetuksen (452/2013) 1 §, 2 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 4 §:n 1
ja 2 momentti, 5 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 ja 3 momentti, Suomen
riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtdvien
maksuista vuosina 2024 ja 2025 annetun maa- ja metsdtalousministerion
asetuksen (1019/2023) 1 §.

Suomen riistakeskuksen padtokseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta
alueella toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.
Valitusosoitus on paatoksen liitteend.

Kasittelymaksun mddrddmisen osalta valittaja voi vaatia valtion
maksuperustelain (150/1992) 11 b §:n nojalla oikaisua Suomen
riistakeskukselta. Oikaisuvaatimusosoitus on paatdksen liitteend.

Lisdtietoja paatoksestd antaa:
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Sami Tossavainen 0294312304 sami.tossavainen@riista.fi

SUOMEN RIISTAKESKUS
Julkiset hallintotehtavat

Antti Siira
Lupahallintopéaallikko

Sami Tossavainen
Riistapdallikko

Péaétos on allekirjoitettu koneellisesti riistahallintolain (158/2011) 8 §:n 5
momentin nojalla.

P&atos hakijalle sdahkodisen palvelun kautta.

JAKELU Tiedoksi:
METSAHALLITUS
METSAHALLITUS, ERAVALVONTA
LAPIN POLIISILAITOS
LAPIN RAJAVARTIOSTO
SUOMEN LUONNONSUOJELULIITON LAPIN PIIRIRY
PALISKUNTAIN YHDISTYS
LUONNONVARAKESKUS
INARIN RIISTANHOITOYHDISTYS
UTSJOEN RIISTANHOITOYHDISTYS

MAKSU Kasittelymaksu 70.00 EUR

LIITTEET LIITE 1: Lupa-alueen kartta
LIITE 2: Susi, saate
LIITE 3: Susi, saalislomake
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VALITUSOSOITUS

(Riistahallintolaki 31.1 §)

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Valituksen sisélto

Valituksessa on ilmoitettava

— pdétos, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin pdéatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétos ei kohdistu valittajaan
Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kéyttda valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myds tdmén yhteystiedot on ilmoitettava.

Valituksessa on ilmoitettava my0s se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvét
asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite).

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettdava:

— valituksen kohteena oleva péétos valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

— asiamiehen valtakirja, jollei oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa toisin sdddetd
Valituksen tekeminen ja valitusaika
Valituksen saa tehda silld perusteella, ettd pddtos on lainvastainen.

Valitus on tehtadva kirjallisesti 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusajan laskeminen alkaa
tiedoksisaantipdivdd seuraavasta paivastd.

Tiedoksisaantipdiva lasketaan seuraavasti:

— jos padtos on postitettu tavallisena kirjeend, sen katsotaan annetun tiedoksi seitseméntena paivana
postituspdivastd, jollei muuta ilmene

— jos padtts on annettu tiedoksi sahkoisend viestind, sen katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdivana
viestin ldhettamisestd, jollei muuta néyteta

— jos padtds on lahetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdiva ilmenee saantitodistuksesta

— jos padtos on luovutettu asianomaiselle, asianomaisen asiamiehelle tai ldhetille, tiedoksisaantipdiva
ilmenee paatoksessd olevasta leimasta

— jos padtts on toimitettu tiedoksi muulla tavalla jollekin muulle henkilolle kuin paatoksen saajalle
(sijaistiedoksianto), katsotaan paatoksen saajan saaneen padtoksen tiedoksi kolmantena pdivana
tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivasta

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa toimivaltaiselle hallintotuomioistuimelle. Valituksen voi toimittaa hallinto-
oikeudelle henkilokohtaisesti, ldhetin tai asiamiehen vilitykselld. Valituksen voi toimittaa my®6s postitse,
sahkdpostitse tai telekopiona hallinto-oikeuden kirjaamoon, tai séhkoisen asiointipalvelun kautta
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet). Valitusasiakirjojen on oltava perilld hallinto-oikeudessa
valitusajan viimeisend pédivana klo 16.15 mennessa. Postittaminen tai muu toimittaminen tapahtuu léhettdjan
vastuulla. Jos valitusajan viimeinen pdivé on pyhdpdivé, lauantai, itsendisyyspédivd, vapunpdivd, jouluaatto tai
juhannusaatto, valitusaika jatkuu kuitenkin vield seuraavan arkipdivén viraston aukioloajan paattymiseen.

Kasittelymaksu

Hallinto-oikeuden péatoksistd voidaan perid oikeudenkdyntimaksu tuomioistuinmaksulain
(1455/2015, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5) mukaisesti. Ajantasainen tieto
oikeudenkédyntimaksuista 10ytyy

https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-
oikeudessa.html.

Hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, PL 189, 90101 Oulu
Kaéyntiosoite: Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, Torikatu 34—40, Oulu
Sahkaoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Puhelin: 029 56 42800 Faksi: 029 56 42841


https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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OIKAISUVAATIMUSOSOITUS

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n sekd Suomen riistakeskuksen ja
riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtdvien maksuista vuosina 2024 ja 2025 annetun maa- ja
metsdtalousministerion asetuksen (1019/2023) 1 §:n perusteella maaratyn maksun maardamisesséd on tapahtunut
virhe, voi vaatia siihen valtion maksuperustelain 11 b §:n nojalla oikaisua. Oikaisuvaatimus on tehtdva
kirjallisesti.

Oikaisuvaatimuksen sisalto
Oikaisuvaatimuksessa, joka osoitetaan Suomen riistakeskukselle, on ilmoitettava seuraavat asiat:

— vaatimuksen tekijan nimi ja tarvittavat yhteystiedot (postiosoite ja puhelinnumero tai sdhkdpostiosoite,
joihin asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa)
— piétos, johon haetaan oikaisua, sekd se, millaista oikaisua vaaditaan ja milléd perusteilla sitd vaaditaan.
Jos vaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuskirjelméssé on ilmoitettava myos tdméan nimi
ja tarvittavat yhteystiedot.
Oikaisuvaatimuskirjelman liitteet
Oikaisuvaatimuskirjelméan on liitettava:
— paétos, johon maksun periminen perustuu, alkuperdisend tai jaljennoksend

todistus siitd, mind pdivdnd paatos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys oikaisuvaatimusajan alkamisen
ajankohdasta

— asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
Suomen riistakeskukselle

— asiamiehen valtakirja, mikéli asiamiehend ei toimi asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Jos oikaisuvaatimusta ei
ole tehty méédrdajassa, oikaisuvaatimus jatetddn tutkimatta.

Oikaisuvaatimuskirjelmén toimittaminen

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa Suomen riistakeskukselle henkildkohtaisesti, postitse maksettuna
postildhetyksend taikka asiamiestd tai lahettia kayttden. Postittaminen tai muu toimittaminen tapahtuu lahettdjan
vastuulla. Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Suomen riistakeskukselle ennen kuuden kuukauden mééardajan
pdattymistd, jotta vaatimus voidaan tutkia. Jos mddrdajan viimeinen pdivd on pyhédpdiva, lauantai,
itsendisyyspdivd, vapunpdiva, jouluaatto, maardaika jatkuu kuitenkin vield seuraavan arkipdivan.

Kasittelymaksu
Oikaisuvaatimukseen annettava padtds on maksuton.
Yhteystiedot

Suomen riistakeskuksen yhteystiedot 16ytyvat paatoksen etusivulta.



