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ML 41 A §:N MUKAINEN KANNANHOIDOLLINEN POIKKEUSLUPA

Hakija XXXXXXXXXXXXXXX

HAKEMUS Hakija on hakenut poikkeuslupaa seuraavasti:

Eldinlaji ja lupamaéra:
susi 2 kpl

Eldinlaji ja haettu lupa-aika:
susi 27.2.2024 - 27.3.2024

Hakemusalue:
Pinta-ala 130000 ha

- 7BUUPEUYDV .pdf

Hakemuksen perustelut Hakemuksen kohteena olevan riistaeldinlajin kanta tai kannan tila haetulla
lupa-alueella:
- Toholammin susireviirin asukkaista, karjankasvattajista ja metsdstdjista
koostuva henkiléryhma piti kokouksen 28.12.2023 Lohtajalla, ja paatti
jattdd Suomen riistakeskukselle, suden kannanhoidollisen
poikkeuslupahakemuksen, koskien susien médaran hallintaa. Maata ja karjaa
omistavat osapuolet olettavat, ettd metsdstys vdahentda heille
petoeldinkantojen vaikutuksesta syntyvid ansiotulojen menetyksia
tuotantoeldintiloilla. Hirvieldinten metsdstyksen vaikeutuminen aiheuttaa
metsdomistajille tulonmenetyksid hirvitihentyminen muodossa.
Hakemusalueen lounaisosissa on sattunut useita koirien menetyksia
metsdstyksen yhteydessd, joka on johtnut keskusteluun jopa SRVA-
toiminnan lopettamisesta. Hakemusalueen asukkaat ja metsdstdjdt ovat
olleet sitoutuneita susikannan arviointiin tekemalld yhteity6ta
riistaviranomaisten ja paikallisviranomaisten kanssa. Léhihistorian
havainnot tukevat ajatusta ettei rajoitettu metsastys heikennd susikannan
elinvoimaisuutta alueella.
Hakemuksen perusteena pidetddn. Suomen kansalaisen perustuslaillista
oikeutta vaikuttaa ennakoivasti turvalliseen asuinympariston seka
omaisuuteensa kohdistuvan uhan pienentdmiseen, silloin kun riskit kasvavat
ja ovat ennakoitavissa seka tapahtuvat kdytdannossa. Turvallisuus tasa-arvon
toteutuminen ja siihen vaikuttaminen paikallisesti omin keinoin, koetaan
kansalaisoikeudeksi.
Perusteeksi lisdtddan, luonnonvaraisen erittdin uhanalaisen metsdpeura
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eldimiston olemassaolon turvaaminen.
Lupaperusteeksi esitetddn lisdsi tutkimuksen tuottamaa ja kokemusperdista
tietoa, tarkoin valvotun ja toteutetun metsédstyksen vaikutuksesta suden
elinvoimaisuuteen, joka ei ole kokemuksen mukaan uhka susikannan
kasvulle, kuten jatkossa todetaan.

Kéynnissd oleva Maa ja- Metsdtalousministerion vaatima tieteellinen
selvitys susien mddrastd ja kdyttaytymisestd, tukee havaintoamme siitd, ettd
suomen susikanta ja sen kehitys ei hdiriinny valikoivan metsdstyksen
vaikutuksesta. Samoin kdytdssa olevan tiedon mukaan susikannan
geneettinen puhtaus ei heikkene, koska susien todetaan tutkitusti valtavan
myos eteldstd pohjoisen poronhoitoalueelle, ja toiseen suuntaan
Hakemusalueen laumareviirin tunnettu kuolleisuus vuosina 2018 — 2023, on
5 naaras yksilod. Yksi liikenne kuolema, ja nelja metséstettyd yksilod.
Samalla tarkasteluvalilld laumareviiriltd on dna-tutkimuksen mukaan
vaeltanut yksiloitd Keski-Suomen ja Rannikko-Pohjanmaan alueille,
rikastuttaen suomen susikantaa. Metsdstys ei ole aiheuttanut tuona
ajanjaksona lauman kdyttdytymiseen tai lisddntymiskykyyn negatiivisesti.
Susien aiheuttamat kotieldin ja -koiravahingot ovat lisddntyneet ja lupa-
alueen raja-alueilla. Témaé johtuu uusien lauma ja-parireviirien
muodostumisella. Haettavalla lupa-alueella asuva Toholammin susilauma
tuottaa vuosittain pentuja ja on lisaantymiskykyinen.

Susilauman elinalue on kevddlld 2023 maédritelty reviirialue. Seurannan
perusteella perhelauman on havaittu liikkuvan padsaantoisesti kevaalla
syntyneiden pentujen kanssa, noudatellen mééritellyn reviirialueen rajoja.
Lauman kdytos havaintojen perusteella muuttunut ja voimme péételld, ettd
ihmisarkuus on viahentynyt.

Muut mahdolliset tiedot, jotka liittyvit luvan hakuperusteeseen:

- Suden kannanhoidollisen metsdstyksen tarkoitus on lisdtd suden
olemassaolon hyvaksyttavyytta ja lisddvéan susien ihmisarkuutta ja estda
konfliktien syntymistd susien kanssa. Tavoitteena on ihmisten ja susien
rinnakkaiselo, jotta voisimme eldd samalla alueella. Suomen susikannan
hoitosuunnitelmaan on kirjattu, metsdpeuran elin-ja lisddntymisalueella
susikannan voimakkaammat rajoitustoimet mikali sudet ovat uhkana
metsdpeurojen lisddntymiselle. Ullavanjdrven ympdristd, Vionharju ja
Vionnevan alue ovat metsdpeurojen vasomisaluetta. Syksylld ja talvella
2023- 2024 Kannuksesta Kaustiselle ulottuvalla alueella esiintyi runsaasti
uhanalaisia metsdpeuroja. Suden Dna-ndytteiden kerdyksien yhteydessa
voitiin todeta peuroihin kohdistuvaa saalistuskayttaytymista.

Toimenpiteet, jotka luvan sijasta voitaisiin toteuttaa:

- Ei ehdotusta, Lahihistoriassa toimenpiteet ovat tarkentuneet vahinkojen
toteutumisen jdlkeen, jolloin vasta ollan voitu arvioida menetelmid kannan
rajoittamisesta.

Suomen riistakeskus on paattanyt hylatda hakemuksen.

Keskeiset sovelletut sddannokset

Susi on aina rauhoitettu metsastyslain (615/1993) 37 §:n 3 momentin
perusteella. Rauhoituksesta voidaan poiketa Suomen riistakeskuksen luvalla
metsdstyslain 41 §:n 1 momentin nojalla 41 a §:sséd saddetyin edellytyksin,
jos muuta tyydyttdvaa ratkaisua ei ole eikd paatos haittaa lajin suotuisan
suojelutason sdilyttdmista tai saavuttamista lajin luontaisella
levinneisyysalueella

1) luonnonvaraisen eldimiston tai kasviston sailyttamiseksi,

2) viljelmille, karjankasvatukselle, metsédtaloudelle, kalataloudelle,



2024-1-000-31785-9 (77B4ARHDEDM) 3/11
porotaloudelle, vesistolle tai muulle omaisuudelle aiheutuvan erityisen
merkittavan vahingon ehkdisemiseksi,

3) kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai muun erittdin tarkedn yleisen
edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset
syyt, sekd jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittavdd hyotya
ympdristolle tai

4) ndiden lajien tutkimus-, koulutus-, uudelleensijoittamis- ja
istuttamistarkoituksessa taikka eldintautien ehkédisemiseksi.

Metsdstyslain 41 a §:n 3 momentin mukaan sutta koskeva poikkeuslupa
voidaan myontdd myos tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti
tiettyjen yksiléiden pyydystdmiseksi tai tappamiseksi.

Metsastyslaissa saddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen (452/2013) 1 §:ssd sdddetddn poikkeusluvan hakemisesta, 3 §:ssd
poikkeusluvan myontdmisen ajankohdista, 4 §:ssa riistaeldintda koskevan
poikkeusluvan myo6ntdmisestd ja lupamadrdyksistd, 5 §:ssd poikkeusluvan
voimassaoloajasta sekd 7 §:ssd poikkeuslupaan liittyvasta saaliin
ilmoittamisvelvollisuudesta.

Metséstyslaissa sdaddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan metsastyslain 41 a §:n 3
momentissa tarkoitettu poikkeuslupa voidaan myo6ntda suden
pyydystdmiseksi tai tappamiseksi poronhoitoalueella lokakuun 1 péivéasta
maaliskuun 31 pdivddn ja muualla maassa marraskuun 1 pdivasta
maaliskuun 31 pdivéan.

Metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan poikkeuslupa myodnnetdan vain sille
rajatulle alueelle, jolla metsdstyslain 41 a §:ssd sdaddetyt poikkeusluvan
myontamisedellytykset tayttyvat. Metsdstyslaissa sdddetyista
poikkeusluvista annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 3 momentin
mukaan metsdstyslain 41 a §:n 3 momentin mukaisia poikkeuslupia tulee
myontdd vain lajin vahvalla esiintymisalueella tapahtuvaan metsdstykseen.

Metséstyslaissa sdaddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 5 §:n 2 momentin mukaan poikkeuslupa on voimassa maérdajan,
jonka on vastattava poikkeusluvan tarkoitusta.

Metsdstyslain 41 §:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien nojalla
pyydettdvan saaliin vuotuista médrdéd voidaan rajoittaa. Asianomaisesta
rajoittamisesta sdddetddn tarkemmin poikkeusluvalla sallittavasta suden
metsdstyksestd metsdstysvuonna 2023—-2024 annetussa maa- ja
metsdtalousministerion asetuksessa (1071/2023). Asetus on voimassa
8.12.2023-31.7.2024.

Poikkeusluvalla sallittavasta suden metsdstyksestd metsdstysvuonna 2023—
2024 annetun maa- ja metsdtalousministerion asetuksen (1071/2023) 1 §:ssa
sdddetdadn metsdstyslain 41 a §:ssa tarkoitettujen poikkeuslupien perusteella
saaliiksi saatujen susiyksildiden suurin sallittu mdédrd. Ao. méérd saa olla
enintddn 28 yksilod poronhoitoalueen ulkopuolella. Asetuksen 2 §:n 2
momentissa sdddetddn, ettd madradn ei lueta susia, jotka on saatu saaliiksi
ennen asetuksen voimaantuloa. Asetuksen 2 §:n 3 momentissa sdddetddn,
ettd madrddn luetaan poliisin maardykselld poistetut, liikenteessd tai muutoin
tietoon tulleet kuolleet sudet.
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Lisdksi maa- ja metsdtalousministerié on linjannut susikannan hoitoa
Suomen susikannan hoitosuunnitelmassa. Susikannan hoitosuunnitelma on
vahvistettu 15.11.2019.

Susikannan tila valtakunnassa, maakunnassa ja hakemusalueella seka susien
kdyttdytyminen hakemusalueella

Luonnonvarakeskus on julkaissut 14.6.2023 viimeisimmaén arvionsa
Suomen susikannan tilasta maaliskuussa 2023 (Heikkinen, S., Valtonen, M.,
Johansson, H., Helle, 1., Herrero, A., Mantyniemi, S. & Kojola, I. 2023.
Susikanta Suomessa maaliskuussa 2023. Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 70/2023. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 120 s.).

Susikanta-arvion mukaan Suomessa havaittujen perhelaumojen maéra oli
maaliskuussa 2023 noin 14 % suurempi kuin maaliskuussa 2022. Parien
madrd oli noin 17 % pienempi kuin vuonna 2022. Verrattaessa kokonaan
Suomen puolella liikkuneiden laumojen todenndkdéisintd maarad vuotta
aiempaan arvioon kasvuksi saadaan 9 %, kun taas kokonaan Suomen
puolella eldvid pareja on 19 % vdhemmaén. Suomen susikannan koko on
kuluvalla vuosituhannella vaihdellut voimakkaasti. Susikanta on kasvanut
yhtdjaksoisesti vuodesta 2017.

Vuodenkierrossa susien madrd on pienimmillddn maaliskuussa ennen huhti—
toukokuussa tapahtuvaa pentujen syntymistd. Susikannan muuttumista
maaliskuun jdlkeen kuvataan populaatiomallilla, joka perustuu
tutkimustietoon suden pentutuotosta ja kuolleisuudesta. Jos
kannanhoidollista metsdstystd ei tapahdu, susilaumoja ennustetaan olevan
vuoden 2023 marraskuussa 30-55 (90 % todennékdisyydelld) ja seuraavan
vuoden maaliskuussa 27-51.

Elokuun 2023 alussa alkaneen metsastysvuoden 2023-2024 aikana
padtoshetkeen mennessd on Suomen riistakeskuksen tietoon tullut 57
kuollutta sutta. Ndistd 46 sutta sijoittuu poronhoitoalueelle ja 11 sutta sen
ulkopuolelle.

Aiempina vuosina osalta tiedossa oleva susien kuolleisuus on ollut seuraava:

Metséstysvuonna 2017-2018 yhteensa 26 sutta, joista 8 poronhoitoalueelta
ja 18 poronhoitoalueen ulkopuolelta.

Metsastysvuonna 2018-2019 yhteensa 25 sutta, joista 12 poronhoitoalueelta
ja 13 poronhoitoalueen ulkopuolelta.

Metsdstysvuonna 2019-2020 yhteensd 35 sutta, joista 17 poronhoitoalueelta
ja 18 poronhoitoalueen ulkopuolelta.

Metséstysvuonna 2020-2021 yhteensa 43 sutta, joista 21 poronhoitoalueelta
ja 22 poronhoitoalueen ulkopuolelta.

Metsastysvuonna 2021-2022 yhteensa 40 sutta, joista 24 poronhoitoalueelta
ja 16 poronhoitoalueen ulkopuolelta.

Metsdstysvuonna 2022—-2023 yhteensd 63 sutta, joista 48 poronhoitoalueelta
ja 15 poronhoitoalueen ulkopuolelta

Télld hetkelld on voimassa poikkeuslupia yhteensd 11 suden
metsdstamiseksi poronhoitoalueella.

Viime vuosien tarkastelun perusteella voidaan todeta, ettd susien kuolleisuus
on painottunut poronhoitoalueelle.
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Kokonaan Suomen puolella oleva susikanta on kasvanut joka vuosi
vuodesta 2017 1ahtien tietoon tulleella kuolleisuudella, joka on ollut vélilla
13-22 sutta/metsdstysvuosi poronhoitoalueen ulkopuolella.

Luonnonvarakeskuksen mukaan maaliskuussa 2023 Suomessa oli
todenndkdisimmin yhteensd 62 parin tai perhelauman asuttamaa susireviirid
(90 % todenndkoisyysvali: 59-64). Perhelaumojen todenndkdisin mdéra oli
42 (40-46) ja parin asuttamien reviireiden madra vastaavasti 19 (16-23).
Kokonaan Suomen puolella oli 35 perhelaumaa (33—39) ja 17 paria (14-21).
Laumareviireistd seitsemén (6—7) ja parin reviireistd kaksi (2—3) sijaitsi
Suomen itdisen valtakunnanrajan molemmin puolin (ns. rajareviirit).

Léantisessd Suomessa oli 28 (26—31) perhelauman ja 11 (8-14) parin
asuttamaa reviirid, vastaavasti itdisessd Suomessa arvioitiin olleen 13 (12—
14) perhelaumaa ja kahdeksan (6—10) paria. Poronhoitoalueella arvioitiin
liikkuneen yhden (0-1) lauman.

Suomessa havaittujen perhelaumojen maéra oli maaliskuussa 2023 noin 14
% suurempi kuin maaliskuussa 2022. Parien méaérd oli noin 17 % pienempi
kuin vuonna 2022. Verrattaessa kokonaan Suomen puolella liikkuneiden
laumojen todenndkoéisintd maddraad vuotta aiempaan arvioon kasvuksi
saadaan 9 %, kun taas kokonaan Suomen puolella eldvid pareja on 19 %
vdahemmadn. Suomen susikannan koko on kuluvalla vuosituhannella
vaihdellut voimakkaasti. Susikanta on kasvanut yhtdjaksoisesti vuodesta
2017.

Luonnonvarakeskuksen mukaan Pohjanmaan riistakeskusalueella tdysin tai
osittain oli kevddlld 2023 kohtuullisen varmoja susilaumoja tai pareja
yhteensé kuudella reviirilla.

Riistavahinkorekisterin perusteella hakemusalueelta 1.6.2023-16.1.2024
valiseltd ajalta kirjattu yhteensa 80 susihavaintoa. Havaintoja on tehty 1-6
sudesta.

Hakemusalueella sudet ovat riistavahinkorekisterin mukaan aiheuttaneet
aikavililla 1.6.2023-16.1.2024 kotieldinvahinkoja (lammasvahinkoja)
30.7.2023 ja 19.8.2923 seka kaksi koiravahinkoa 22.8.2023 ja 2.9.2023.
Riistavahinkorekisteriin on tallennettu havaintoja susien liikkumisesta
pihapiireissd edelld mainitulla ajanjaksolla yhteensa yhdeksaltd eri pdivalta.

Hylkddvan paatoksen perustelut
Pyynnin padmaddara

Hakija on hakenut poikkeuslupaa ns. kannanhoidolliseen metsdstykseen
metsdstyslain 41 a §:n 3 momentin nojalla.

Unionin tuomioistuin katsoi asiassa C-674/17 antamassaan
ennakkoratkaisussa, ettd luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohtaa
on tulkittava siten, ettd poikkeamisen padmaddrdd on tuettava selvin ja
tasmadllisin perusteluin, ja niin, ettd tasmallisten tieteellisten tietojen
perusteella voidaan osoittaa, ettd poikkeusluvalla kyetddn saavuttamaan
tama pddamaard. Korkein hallinto-oikeus viittaa ilveksen kannanhoidollista
metsdstystd koskevassa vuosikirjapddtoksessadn KHO:2022:48 edelld
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mainittuun unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisuun asiassa C-674/17 ja
toteaa, ettd pelkdstddn asetuksen tai kansallisen hoitosuunnitelman yleisten
tavoitteiden toteuttaminen ei ole yksinédn riittdva peruste poikkeusluvan
myontdmiselle, ellei poikkeusluvasta samalla ilmene selvdsti ja tasmallisesti
se luontodirektiivin mukainen hyvéksyttavd pddmaard, johon
kannanhoidollisella metsdstykselld kyseiselld alueella pyritdan, seka se,
miten metsdstykselld saavutettaisiin tdma padmaara.

Korkein hallinto-oikeus toteaa lisdksi, ettd luontodirektiivin tiukasti
suojeltavaan lajiin kohdistuva kannanhoidollinen metséstys ei sellaisenaan
voi olla luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja sen myota
myoOskaddn metsdstyslain 41 a §:n 3 momentin soveltamisen edellytyksend
oleva pddmaddrd ilman, ettd metsastykselld pyritddn samalla johonkin
luontodirektiivin mukaiseen hyvéksyttdvadan padamaaraan, joka kuuluu 16
artiklan 1 kohdan e alakohdan alaan. Silla seikalla, ettd metsastyksella ei
kdytdnnossa olisi haitallista vaikutusta kysymyksessd olevan lajin, kuten
esimerkiksi ilveksen suojelun tasoon, ei ole tdssd suhteessa merkitysta (ks.
KHO:2022:48). Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan poikkeusluvalla
sallittu kannanhoidollinen metsdstys voi sindnsa kuitenkin olla keino
luontodirektiivin mukaisen hyvdksyttdvdan padmaddran saavuttamiseksi.

Unionin tuomioistuin katsoi asiassa C-674/17 antamassaan
ennakkoratkaisussa, ettd luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohtaan
perustuvan poikkeuksen paamaéara ei voi lahtokohtaisesti olla sama kuin 16
artiklan 1 kohdan a—d alakohtaan perustuvien poikkeusten padmaarét.
Tamaén vuoksi ensin mainittua saannostd voidaan kayttdd perusteena
poikkeuksen hyvédksymiselle vain sellaisissa tapauksissa, joissa
jalkimmadiset sddnnokset eivat ole merkityksellisid. Sddnnoksen e alakohdan
mukaista poikkeamista ei siten ldhtokohtaisesti voi perustella sadnndksen a—
d alakohdassa mainituilla perusteilla.

Komission luontodirektiivin soveltamista koskevan ohjeasiakirjan mukaan
poikkeus e alakohdan nojalla voidaan myontdd vain, jos on olemassa
erityinen ongelma tai tilanne, johon on puututtava. Korkein hallinto-oikeus
toteaakin vuosikirjapddtoksessddn (KHO:2023:99), ettd luontodirektiivin 16
artiklan 1 kohtaan perustuvaa poikkeusta voidaan kuitenkin soveltaa vain
konkreettisesti ja tapauskohtaisesti ja vain, jos on olemassa erityinen
ongelma tai tilanne, johon on puututtava. Lisédksi korkein hallinto-oikeus
toteaa vuosikirjapddtoksessddan (KHO:2023:99), ettd pddmadran
hyvéksyttavyytta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon kyseiseen lajiin
liittyvat erityispiirteet. Esimerkiksi karhun osalta kannanhoidon tulisi liittyd
aluekohtaisiin, karhukannan liiallisesta kasvusta aiheutuviin konkreettisiin
vaikutuksiin ja ongelmiin. Lisdksi korkein hallinto-oikeus toteaa, ettd
poikkeusluvan perusteena tulee lisdksi olla riittdva selvitys mainituista
vaikutuksista nimenomaan poikkeuslupahakemusta koskevalla alueella.

Hakija esittdd padmaardksi susien mddrdn hallintaa, jolla vihennetdan
petoeldimistd koituvia haittoja tuotantoeldintiloille, helpotetaan hirvien
metsdstystd. Paamadrdd perustellaan silld, ettei rajoitettu metsdstys heikenna
alueen susikannan elinvoimaisuutta tai kehitystd. Lisdksi perustellaan
Suomen kansalaisen perustuslaillisella oikeudella vaikuttaa ennakoivasti
turvalliseen asuinymparistoon ja omaisuuteensa kohdistuvan uhan
pienentdmiseen sekd metsdpeuran olemassaolon turvaamisella. Hakijan
mukaan pyynnin tavoitteena on lisdtd suden olemassaolon hyvéksyttavyytta,
edistdi rinnakkaiseloa, lisdtd susien ihmisarkuutta seké estdd konfliktien
syntymistd susien kanssa.
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Suomen riistakeskus katsoo, ettd hakemuksessa on tarkasteltu yleiselld
tasolla hakemusalueeseen kohdentuvia susikannan hoitoon liittyvia
ekologisia, taloudellisia ja sosiaalisia tekijoitd. Esitetyt perusteet ovat
pitkalti padllekkaisia luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan a-d alakohtien
kanssa. Hakemuksessa olevia tarkempia perusteluita ei voida pitéa riittavina
suhteessa edelld esitettyyn korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisukdytantéon.

Suden aiheuttamia vahinkoja kotieldintuotannolle voidaan edellytysten
tayttyessd ehkdistd metsdstyslain 41 a §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisilla
ns. vahinkoperusteisilla poikkeusluvilla. Hakemusalueella on ollut voimassa
kyseinen poikkeuslupa syksylld 2023. Poikkeusluvalla on pyydetty yksi
lammasvahinkoja aiheuttanut susi, jonka jdlkeen alueella ei ole enda
tapahtunut lammasvahinkoja. Akuutteihin vahinkotilanteisiin voidaan
edellytysten tdyttyessa hyodyntdd metsdstyslain 41 a §:n 1 momentin 2
kohdan mukaisen poikkeuslupa.

Hakija on perustellut hakemusta my6s kansalaisten oikeudella turvalliseen
asuinymparistoon. Oikeuskansleri on vastauksessaan (Dnro 1277/1/03,
20.12.2004) ottanut kantaa suurpetokysymyksiin. Oikeuskanslerin mukaan
petoeldinten kotieldimille aiheuttamat vahingot ja niiden ihmisille
aiheuttama tai ainakin niistd ihmisten asuin ja liikkumisalueilla tehtyihin
havaintoihin perustuvat todellisiksi mielletyt uhat ovat sellaisia
turvallisuutta heikentdvia tekijoitd, joiden poistaminen on julkisen vallan
velvollisuutena. Susi enempdd kuin muutkaan petoeldimet eivdt meilld kuulu
asuttujen seutujen luonnonoloihin. Téltd osin viranomaisilla tulee olla
nopeasti vaikuttavat tehokkaat keinot, joilla torjutaan ihmisasumusten,
taajamien tai ihmisten kdyttdmien liikenne- ja kulkuvdylien ldheisyyteen
tulevat petoeldimet. Toisaalta sama edistamisvelvoite koskee perustuslain
20 §:n 1 momentin mukaan my®s luonnon ja sen monimuotoisuuden
sdilyttdmistd. Kasilld on tilanne, jossa useiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteuttaminen niihin sisdltyvien osittain paikallisista olosuhteista johtuvien
vastakkaisten arvojen vuoksi ndyttdisi johtavan ristiriitaan. Tdllaisessa
tilanteessa on perus- ja ihmisoikeuksia punnittava vastakkain ja pyrittava
yhteen sovittamaan ristiriitaan johtavien sddnndsten tulkinta tavalla, joka
johtaa perusoikeuksien toteuttamiseen niiden tarkoitusta vastaavalla tavalla
poikkeuksellisissakin olosuhteissa. Petoeldinten aiheuttamaa uhkaa ei voida
kuitenkaan poistaa siten, ettd luonnon monimuotoisuus myds
erdmaaluonnon petokantojen osalta vaarantuu vastoin perustuslain 20 §:n 1
momentin mukaista edistamisvelvoitetta. Oikeuskansleri toteaa edelleen
johtopddttksenddn, ettd edelld lausuttuun viitaten on painotettava sitd, ettd
erityisesti perusoikeutena ja ihmisoikeutena taatun turvallisuuden
ylldpitdminen on julkisen vallan ensisijainen tavoite. Julkisen vallan on
varauduttava toimiin ja kdytettdva niitd siten, ettd turvattomuutta aiheuttavat
eldimet saadaan torjutuiksi ja vakavimmissa tapauksissa havitetyiksi. Silloin
kun petoeldin havaitaan paikassa, jossa on ilmeinen vaara, ettd ihmisen
turvallisuus on uhattuna, on selvé, ettd uhka torjutaan. Adrimmdiiseni
keinona on pedon lopettaminen. Arviointi on osaltaan perustettava kuitenkin
luontodirektiivin 16 artiklan poikkeusperusteisiin. Ndmd poikkeusperusteet
antavat mahdollisuudet sellaiseen lainsdddantdon, jonka nojalla
turvallisuuden sdilyttamiseksi ja mahdollisesti my6s omaisuuden suojan
sailyttdmiseksi tarpeelliset toimenpiteet ihmisid ja omaisuutta uhkaavien
petoeldinten torjumiseksi voidaan kdytdnnossa toteuttaa.

Hakija on perustellut hakemusta myds suden saalistuksen kohdistumisesta
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metsdpeuraan. Suomen riistakeskus toteaa kuitenkin, ettd toistaiseksi ei ole
tiedossa konkreettista ja todennettua ndytt6a siitd, ettd nimenomaan
kyseiselld susireviirilld eldvien susien aiheuttama kuolleisuus metsépeuralle
olisi vaarantamassa Suomenseldn metsdpeurakannan kehitysta.
Viimeisimpien arvioiden mukaan Suomenseldn metsdpeurakanta on noin
2000 yksilon suuruinen ja kehityssuunta vakaa tai kasvava.

Edella olevan perusteella Suomen riistakeskus katsoo, ettd hakemuksesta ei
ilmene yksiselitteisesti, perustellusti ja tdsmallisesti sellaisia perusteita
luontodirektiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaiseksi
hyvaksyttavdksi padmaardksi, johon poikkeusluvalla kyseiselld
hakemusalueella pyrittdisiin. Ndin ollen hakemuksessa ei ole riittavalla
tavalla perusteltu poikkeusluvan paamaddrdd koskevan edellytyksen
tdyttymistd. Hakemuksessa ei ole myoskéddn tieteellisten tietojen perusteella
osoitettu sitd, miten kannanhoidollisella metsdstykselld keinona
saavutettaisiin tdmd pddmaara.

Koska hakija ei ole esittdnyt hakemuksessaan riittdavid perusteita
pdamadrdélle, Suomen riistakeskus ei ole tarkastellut enda erikseen muuta
tyydyttdvaa ratkaisua, suotuisan suojelun tason sdilyttdmisen tai
saavuttamisen tavoitetta taikka tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja
rajoitetusti kriteerien tayttymistd.

Loppuyhteenveto

Hakijalle ei myonnetd metsdstyslain 41 a §:n 3 momentissa tarkoitettua
poikkeuslupaa suden tappamiseen. Suomen riistakeskus on tehnyt
padtoskohdasta ilmenevén paatoksen edelld mainituilla perusteilla ja ottaen
huomioon oikeusohjeissa mainitut sddnnokset.

Paatosta tehtdessd on sovellettu seuraavia oikeusohjeita:

metsdstyslain (615/1993) 37 §:n 3 momentti, 41 §:n 1, 4 ja 5 momentti, 41 a
8:n 1 ja 3 momentti ja 90 §, riistahallintolain (158/2011) 8 §:n 4 momentti ja
31 §:n 2 momentti, metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun
valtioneuvoston asetuksen (452/2013) 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentin 1
kohta, 4 §:n 1 ja 3 momentti, 5 §:n 2 momentti ja 7 §:n 1 ja 3 momentti,
valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §, 11 a § ja 11 b §, poikkeusluvalla
sallittavasta suden metsdstyksestd metsdstysvuonna 2023-2024 annetun
maa- ja metsdtalousministerion asetuksen (1071/2023) 1-2 §, Suomen
riistakeskuksen ja riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtdvien
maksuista vuosina 2024 ja 2025 annetun maa- ja metsdtalousministerion
asetuksen (1019/2023) 1 §:n 1 momentin 9 kohta.

Suomen riistakeskuksen padtdkseen tyytymdton saa hakea siihen muutosta
alueella toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.
Valitusosoitus on pdattksen liitteend.

Kaésittelymaksun madrddmisen osalta valittaja voi vaatia valtion
maksuperustelain (150/1992) 11 b §:n nojalla oikaisua Suomen

riistakeskukselta. Oikaisuvaatimusosoitus on paddtdksen liitteend.

Lisétietoja padatoksestd antaa:

Mikael Luoma 0294312271 mikael.luoma@riista.fi



JAKELU

MAKSU

2024-1-000-31785-9 (77B4ARHDEDM) 9/11

SUOMEN RIISTAKESKUS
Julkiset hallintotehtavat

Sauli Harkénen
Julkisten hallintotehtdvien paallikko

Mikael Luoma
riistapdallikko

P&itos on allekirjoitettu koneellisesti riistahallintolain (158/2011) 8 §:n 5
momentin nojalla.

Paatos hakijalle sdahkoisen palvelun kautta.

Tiedoksi:

KALVIAN-ULLAVAN RIISTANHOITOYHDISTYS
KANNUKSEN RIISTANHOITOYHDISTYS

TOHOLAMMIN RIISTANHOITOYHDISTYS
PERHONJOKILAAKSON RIISTANHOITOYHDISTYS
LOHTAJAN RIISTANHOITOYHDISTYS

HIMANGAN RIISTANHOITOYHDISTYS

POHJANMAAN POLIISILAITOS

LANSI-SUOMEN MERIVARTIOSTO

METSAHALLITUS

SUOMEN LUONNONSUOJELULIITTO POHJANMAAN PIIRI
LUONNONSUOJELUYHDISTYS TAPIOLA-POHJANMAA RY

Kasittelymaksu 200.00 EUR
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VALITUSOSOITUS

(Riistahallintolaki 31.1 §)

Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Valituksen sisélto

Valituksessa on ilmoitettava

— pdétos, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin pdatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétos ei kohdistu valittajaan
Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kéyttda valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myds tdmén yhteystiedot on ilmoitettava.

Valituksessa on ilmoitettava my0s se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvét
asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite).

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettdava:

— valituksen kohteena oleva péétos valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

— asiamiehen valtakirja, jollei oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa toisin sdddeta
Valituksen tekeminen ja valitusaika
Valituksen saa tehda silld perusteella, ettd pddtos on lainvastainen.

Valitus on tehtadva kirjallisesti 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusajan laskeminen alkaa
tiedoksisaantipdivdd seuraavasta paivastd.

Tiedoksisaantipdiva lasketaan seuraavasti:

— jos padtos on postitettu tavallisena kirjeend, sen katsotaan annetun tiedoksi seitseméntend paivana
postituspdivastd, jollei muuta ilmene

— jos padtts on annettu tiedoksi sahkoisend viestind, sen katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdivana
viestin ldhettdmisestd, jollei muuta néyteta

— jos padtds on lahetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdiva ilmenee saantitodistuksesta

— jos padtos on luovutettu asianomaiselle, asianomaisen asiamiehelle tai ldhetille, tiedoksisaantipdiva
ilmenee paatoksessd olevasta leimasta

— jos padtts on toimitettu tiedoksi muulla tavalla jollekin muulle henkilolle kuin paatoksen saajalle
(sijaistiedoksianto), katsotaan padtoksen saajan saaneen padtoksen tiedoksi kolmantena pdivéana
tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta pdivasta

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa toimivaltaiselle hallintotuomioistuimelle. Valituksen voi toimittaa hallinto-
oikeudelle henkilokohtaisesti, ldhetin tai asiamiehen vilitykselld. Valituksen voi toimittaa myos postitse,
sahkdpostitse tai telekopiona hallinto-oikeuden kirjaamoon, tai séhkoisen asiointipalvelun kautta
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet). Valitusasiakirjojen on oltava perilld hallinto-oikeudessa
valitusajan viimeisend pédivana klo 16.15 mennessa. Postittaminen tai muu toimittaminen tapahtuu léhettdjan
vastuulla. Jos valitusajan viimeinen pdivé on pyhdpdivé, lauantai, itsendisyyspédivd, vapunpdivd, jouluaatto tai
juhannusaatto, valitusaika jatkuu kuitenkin vield seuraavan arkipdivén viraston aukioloajan paattymiseen.

Kasittelymaksu

Hallinto-oikeuden paatoksistd voidaan perid oikeudenkdyntimaksu tuomioistuinmaksulain
(1455/2015, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5) mukaisesti. Ajantasainen tieto
oikeudenkédyntimaksuista 16ytyy

https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-
oikeudessa.html.

Hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Vaasan hallinto-oikeus, PL 204, 65101 Vaasa

Kéyntiosoite: Vaasan hallinto-oikeus, Korsholmanpuistikko 43, 4. krs., Vaasa
Sdhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puhelin: 029 56 42780 Faksi: 029 56 42760


https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151455#P5
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/asiointijajulkisuus/maksut/oikeudenkayntimaksuthallinto-oikeudessa.html
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OIKAISUVAATIMUSOSOITUS

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n sekd Suomen riistakeskuksen ja
riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtdvien maksuista vuosina 2024 ja 2025 annetun maa- ja
metsdtalousministerion asetuksen (1019/2023) 1 §:n perusteella maaratyn maksun madrdamisesséd on tapahtunut
virhe, voi vaatia siihen valtion maksuperustelain 11 b §:n nojalla oikaisua. Oikaisuvaatimus on tehtdva
kirjallisesti.

Oikaisuvaatimuksen sisalto
Oikaisuvaatimuksessa, joka osoitetaan Suomen riistakeskukselle, on ilmoitettava seuraavat asiat:

— vaatimuksen tekijan nimi ja tarvittavat yhteystiedot (postiosoite ja puhelinnumero tai séhk&dpostiosoite,
joihin asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa)
— p&étos, johon haetaan oikaisua, sekd se, millaista oikaisua vaaditaan ja milléd perusteilla sitd vaaditaan.

Jos vaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuskirjelméssé on ilmoitettava myos tdméan nimi
ja tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimuskirjelman liitteet
Oikaisuvaatimuskirjelméan on liitettava:

— paétos, johon maksun periminen perustuu, alkuperdisend tai jaljennoksend

— todistus siitd, mina paivdnd pdatos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys oikaisuvaatimusajan alkamisen
ajankohdasta

asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitéd ole jo aikaisemmin toimitettu
Suomen riistakeskukselle

— asiamiehen valtakirja, mikéli asiamiehend ei toimi asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Jos oikaisuvaatimusta ei
ole tehty méédrdajassa, oikaisuvaatimus jatetdan tutkimatta.

Oikaisuvaatimuskirjelmén toimittaminen

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa Suomen riistakeskukselle henkilokohtaisesti, postitse maksettuna
postildhetyksend taikka asiamiestd tai lahettia kdyttden. Postittaminen tai muu toimittaminen tapahtuu ldhettdjan
vastuulla. Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Suomen riistakeskukselle ennen kuuden kuukauden mééardajan
pdattymistd, jotta vaatimus voidaan tutkia. Jos mddrdajan viimeinen péivd on pyhédpéiva, lauantai,
itsendisyyspdivd, vapunpdiva, jouluaatto, maardaika jatkuu kuitenkin vield seuraavan arkipdivan.

Kasittelymaksu
Oikaisuvaatimukseen annettava paatds on maksuton.
Yhteystiedot

Suomen riistakeskuksen yhteystiedot 16ytyvat paatoksen etusivulta.



