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ML 41 A §:N MUKAINEN KANNANHOIDOLLINEN POIKKEUSLUPA

Hakija XXXXXXXXXXXXXXX

HAKEMUS Hakija on hakenut poikkeuslupaa seuraavasti:

Eldinlaji ja lupamaéra:
susi

Eldinlaji ja haettu lupa-aika:

Nro
2021-1-000-23617-7

11 kpl

susi 1.11.2021 - 31.3.2022

Hakemusalue:

Pinta-ala 36000 ha

Alueen sanallinen madrittely Saunajdrven susi lauman reviirin alue.
Hakemuksen perustelut Hakemuksen kohteena olevan riistaeldinlajin kanta tai kannan tila haetulla

lupa-alueella:

- - Lupa-alueella on iso susilauma kanta-arviossa kevadlla. ( 11 kpl)
- Kyseinen alfa pari on ollut alueella useamman vuoden tehden joka vuosi

ison pentueen.

- Kuhmon ja saunajérven alueella on susikanta elinvoimainen.

- Susikanta on kasvussa Kuhmossa.

- Kuhmon susikanta on ollut suomen tihein jo useamman vuoden.

Hakemuksen kohteena olevan riistaeldinlajin yksilon tai yksildiden

kéayttdytyminen haetulla lupa-alueella:

- - Haetulla lupa-alueella susien kdyttdytyminen on muuttunut rohkeaksi ja

ihmisarkuus on vdhentynyt.

- Lupa-alueella on useita pihakdyntejd sekd kyseiset sudet ovat tappaneet

useita lampaita.

Muut mahdolliset tiedot, jotka liittyvdt luvan hakuperusteeseen:
- - Susikanta aiheuttaa vuosittain merkittavasti kotieldin- ja koiravahinkoja

alueella. Petovahingot

rajoittavat alueen kotieldintalouteen perustuvia maaseutuelinkeinoja, niiden

olemassaoloa ja
kehittymista.

- Sudet aiheuttavat pihakdynneilldédn pelkoa ja turvallisuusuhkaa erityisesti

pienten lasten ja
koululaisten keskuudessa.
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- Metsdstysmatkailu on térked ja kasvava osa Kuhmon matkailua. Télla
hetkelld
metsdstysharrastuksen taloudellinen vaikutus on n. 3,5 milj. euroa/vuosi.
Kasvupotentiaali olisi
merkittdvd, aina 7,5 milj. euroa/vuosi. Merkittavimpid rajoittavia kasvun
tekijoitd on alueen voimakas susikanta, jolloin pddasiallinen
metsdstysmuoto, koirametsdstys, on
rajoitettua tai jopa mahdotonta. Tdma ndkyy myos koiraharrastuksen
taantumisena alueella. Lisdksi
[td- ja Eteld-Kuhmon hirvikanta on erittdin huono, joka nikyy osaltaan
myos
metsdstysmatkailutulossa.
- Metsdpeura kanta on romahtanut Kuhmossa. Lupa-alueella on uhanalainen
Metsdpeura hdvinnyt kokonaan.
- Lupa-alueella hirvitiheys on vain 0,7 h/1 000 ha eli alle kolmasosan
tavoitetiheydestd. Alueen hirvikanta ei kdytannossa ole enda
metsdstyskelpoinen. Hirvikanta on pysynyt yhtd heikkona, vaikka alueelle ei
ole myonnetty kuin muutama hirvenpyyntilupa vuosina 2010 — 2021.
Alueella oleva vahva susikanta estda hirvikannan nousun.

Toimenpiteet, jotka luvan sijasta voitaisiin toteuttaa:
- - Ei ole muita toimivia toimenpiteitd rajoittamaan susikannan kasvua
alueella kuin suden metsdstys.

Hakija toimitti 15.12.2021 kartan hakemusalueesta.

Suomen riistakeskus on paattanyt myontda poikkeusluvan seuraavasti:
Susi 8 kpl 1.2.2022 - 15.2.2022

Poikkeusedellytys

Metsastyslain 41 a §:n 3 momentin mukaisesti tarkoin valvotuissa oloissa
valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen yksildiden pyydystamiseksi tai
tappamiseksi.

Poikkeuslupa-alue: Paatdksen karttaliitteessa rajattu alue (liite 1).

Pyynnissa on sallittu kdyttad metsdstyslaissa ja sen nojalla annetuissa
sadannoksissa sallittuja pyyntivélineitd ja -menetelmia.

Taman poikkeusluvan nojalla voidaan pyytda paatoksen karttaliitteeseen
rajatulla alueella (liite 1.) edellyttden, ettd luvan kdyttdjdlla on alueella
sithen muutoin metsdstyslain sddnnosten edellyttama oikeus.

Jos pyynnissd kaadetaan pannoitettu susi, on panta toimitettava valittomasti
Luonnonvarakeskukselle.

Poikkeusluvan saajan on nimettdvd metsdstyslain 30 §:n perusteella
metsdstyksen johtaja ja tarvittava maara varajohtajia. Metséstysasetuksen 23
8:n 3 momentin mukaan karhun, suden, ahman ja ilveksen metsastyksen
johtajan tulee: 1) suunnitella kdytdnnon metsdstystapahtumat, 2) antaa
metsdstykseen osallistuville tarvittavat maardaykset metséstyksestd ja siind
noudatettavista turvallisuustoimenpiteistd sekd 3) huolehtia, ettd
poikkeusluvan ehtoja ja metsdstystd koskevia sddnnoksid noudatetaan.

Metsdstysasetuksen 23 §:n 4 momentin mukaan suden metsdstyksen
johtajasta ja varajohtajista on poikkeusluvan saajan ilmoitettava kirjallisesti
ennen metsdstyksen alkamista asianomaiselle riistanhoitoyhdistykselle.
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[Imoitus tehdddn asianomaiselle riistanhoitoyhdistykselle sahk&postilla.
Riistanhoitoyhdistyksen sdhkopostiosoite on kuhmo@rhy.riista.fi.

Metsdstysasetuksen 23 §:n 5 momentin mukaan seuruemetsastyksessd on
joko metsdstyksen johtajan tai varajohtajan oltava ldsnd. Metsdstyksen
johtajan tai varajohtajan ei kuitenkaan ole oltava ldsnd, jos metsdstys
tapahtuu vahtimalla. Seuruemetsdstyksella tarkoitetaan
metsdstystapahtumaa, jossa on lasnd useampi kuin yksi metsdstdja.

Pyyntiin saa osallistua kerrallaan korkeintaan 50 henkildd. Suosituksena on,
ettd pyyntiin osallistuvat ovat kokeneita ja Suomen riistakeskuksen
jarjestaiman koulutuksen kdyneitd metsdstdjid. Pyynti tulee tapahtua
metsdstyksen johtajan ja varajohtajien johdolla, joiden tehtavdna on
turvallisen metsdstystapahtuman suunnittelu sekd vastaaminen siitd, ettd
pyyntid koskevia saddoksid ja poikkeusluvan ehtoja noudatetaan.

Ennen pyyntiin ryhtymista ja jokaisesta pyyntiin ldhddstd on etukéateen
ilmoitettava osallistuvien nimet sekd pyyntialue Suomen riistakeskuksen
Kainuun aluetoimistolle, Oulun poliisilaitokselle, Kainuun rajavartiostolle ja
Metsdhallituksen erdtarkastajalle. Lisdksi jokaisen pyyntipdivén jdlkeen
tulee tehda ilmoitus pyynnin paattymisestd edelld mainituille tahoille.
[Imoitukset tehdddn Suomen riistakeskuksen Kainuun aluetoimistolle
sahkopostitse osoitteeseen kainuu@riista.fi, Oulun poliisilaitokselle
sahkopostitse osoitteeseen pyyntiinlahtoilmoitukset.oulu@poliisi.fi,
Kainuun rajavartiostolle sahkdpostitse osoitteeseen joke.kr@raja.fi ja
Metsdhallituksen erdtarkastajalle sahkodpostitse osoitteeseen
seppo.toikkanen@metsa.fi.

Poikkeusluvan kdyttdjdn tulee ottaa huomioon, ettd oikeudesta metsdstaa
luonnonsuojelulain mukaisilla suojelualueilla on lisdksi voimassa, mita siitd
erikseen sdddetddn tai madratdan.

Poikkeusluvan saajan on ilmoitettava Suomen riistakeskukselle, poliisille,
Metsdhallituksen erdtarkastajalle ja Kainuun rajavartiostolle poikkeusluvan
nojalla tapahtuneen pyynnin tuloksesta. [Imoitus on tehtavd Suomen
riistakeskukselle ensisijaisesti oma.riista.fi -palvelussa tai jos sen
kdyttdminen ei ole mahdollista, niin vaihtoehtoisesti sahkdpostilla Suomen
riistakeskuksen Kainuun aluetoimistolle osoitteeseen kainuu@riista.fi.
[Imoitus poliisille toimitetaan sdhkdpostilla osoitteeseen
pyyntiinlahtoilmoitukset.oulu@poliisi.fi, Metsdhallituksen erdtarkastajalle
sahkdopostilla osoitteeseen seppo.toikkanen@metsa.fi ja Kainuun
rajavartiostolle sdhkdpostitse osoitteeseen joke.kr@raja.fi:

1) viipymadttd jo pyyntipdivand, kun poikkeusluvassa tarkoitettu yksittdinen
riistaeldin on tullut pyydystetyksi, taikka

2) jos riistaeldimet ovat jadneet pyydystdmattd, ensimmdisend arkipdivana
poikkeusluvan voimassaolon pdattymisesta.

Jokaisessa ilmoituksessa on mainittava tdiméan poikkeusluvan numero,
saalisyksilo, sen sukupuoli, pyyntiajankohta ja pyyntipaikan koordinaatit.
Lisdksi tulee ilmoittaa metsdstdjan nimi ja metsdstdjanumero. Saaliiksi
saadusta sudesta ja kaatopaikasta tulee toimittaa valokuvat Suomen
riistakeskuksen Kainuun aluetoimistolle sahkopostitse edelld mainittuun
osoitteeseen.

Poikkeusluvan nojalla saaliiksi saatu susi on toimitettava nahkaa lukuun
ottamatta kokonaisuudessaan Luonnonvarakeskukselle. Luonnonvarakeskus
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toimittaa kaatajalle mydhemmin puhdistetun kallon ja sutta koskevia muita
tietoja (mm. ikd).

Metsddn haavoittuneena jddneestd sudesta on viipymattd ilmoitettava
poliisille ja Suomen riistakeskuksen Kainuun aluetoimistolle.

Pyynnissd on muutoin noudatettava mitd metsastyslaissa ja sen nojalla
annetuissa saannoksissa sdadetdan.

Keskeiset sovelletut sddnnokset

Susi on aina rauhoitettu metsastyslain (615/1993) 37 §:n 3 momentin
perusteella. Rauhoituksesta voidaan poiketa Suomen riistakeskuksen luvalla
metsdstyslain 41 §:n 1 momentin nojalla 41 a §:ssd sdddetyin edellytyksin,
jos muuta tyydyttdavaa ratkaisua ei ole eikd padtos haittaa lajin suotuisan
suojelutason sdilyttdmisté lajin luontaisella levinneisyysalueella

1) luonnonvaraisen eldimiston tai kasviston sdilyttamiseksi,

2) viljelmille, karjankasvatukselle, metsdtaloudelle, kalataloudelle,
porotaloudelle, vesistolle tai muulle omaisuudelle aiheutuvan erityisen
merkittdvan vahingon ehkdisemiseksi,

3) kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai muun erittdin tarkedn yleisen
edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset
syyt, sekd jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittdvda hyotya
ympdristolle tai

4) ndiden lajien tutkimus-, koulutus-, uudelleensijoittamis- ja
istuttamistarkoituksessa taikka eldintautien ehkédisemiseksi.

Metséstyslain 41 a §:n 3 momentin mukaan sutta koskeva poikkeuslupa
voidaan myo6ntdd myos tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti
tiettyjen yksildiden pyydystamiseksi tai tappamiseksi.

Metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen (452/2013) 1 §:ssd sdddetddn poikkeusluvan hakemisesta, 3 §:ssd
poikkeusluvan myo6ntdmisen ajankohdista, 4 §:ssd riistaeldintd koskevan
poikkeusluvan myontdmisestd ja lupamddrayksistd, 5 §:ssd poikkeusluvan
voimassaoloajasta sekd 7 §:ssd poikkeuslupaan liittyvéstd saaliin
ilmoittamisvelvollisuudesta.

Metsastyslaissa saddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan metsdstyslain 41 a §:n 3
momentissa tarkoitettu poikkeuslupa voidaan myéntda suden
pyydystamiseksi tai tappamiseksi poronhoitoalueella lokakuun 1 pdivéasta
maaliskuun 31 pdivédn ja muualla maassa marraskuun 1 pédivasta
maaliskuun 31 pdivdan.

Metséstyslaissa sdaddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan poikkeuslupa myodnnetddn vain sille
rajatulle alueelle, jolla metséstyslain 41 a §:sséd saddetyt poikkeusluvan
myontdmisedellytykset tayttyvat. Metséstyslaissa sdddetyista
poikkeusluvista annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 3 momentin
mukaan metsdstyslain 41 a §:n 3 momentin mukaisia poikkeuslupia tulee
myoOntdd vain lajin vahvalla esiintymisalueella tapahtuvaan metsdstykseen.

Metsastyslaissa saddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 5 §:n 2 momentin mukaan poikkeuslupa on voimassa méaardajan,
jonka on vastattava poikkeusluvan tarkoitusta.
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Metsastyslaissa saddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 7 §:n mukaan poikkeusluvan saajan on ilmoitettava Suomen
riistakeskukselle ja poliisille metsdstyslain 41 §:ssd tarkoitetun
poikkeusluvan nojalla tapahtuneen riistaeldimen pyynnin tuloksesta.
[Imoitus on tehtdva ensimmadisend arkipdivéna siitd, kun poikkeusluvassa
tarkoitettu riistaeldin on tullut pyydystetyksi taikka, jos riistaeldin on jaanyt
pyydystdmattd, poikkeusluvan voimassaolon péattymisestd. Ilmoituksessa
on mainittava pyydystettyjen eldinten mddra ja pyyntipaikan koordinaatit.
Nisdkkdiden osalta on ilmoitettava my0s pyyntiajankohta ja sukupuoli.
Lisdksi metsdstyslain 38 b §:n mukaan on ilmoitettava metsastdjan nimi ja
metsdstdjanumero.

Metsdstyslain 41 §:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien nojalla
pyydettdvan saaliin vuotuista madrdad voidaan rajoittaa. Asianomaisesta
rajoittamisesta saddetddn tarkemmin poikkeusluvalla sallittavasta suden
metsdstyksestd poronhoitoalueen ulkopuolella metsdstysvuonna 2021-2022
annetussa maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa (1108/2021). Asetus
on voimassa 15.12.2021-31.7.2022.

Lisdksi maa- ja metsdtalousministeri6 on linjannut susikannan hoitoa
Suomen susikannan hoitosuunnitelmassa. Susikannan hoitosuunnitelma on
vahvistettu 15.11.2019.

Suomen susikanta maaliskuussa 2021 ja arvio talven 2021-2022
susikannasta

Luonnonvarakeskuksessa kehitettiin vuonna 2020 uusi menetelmd, jonka
avulla suden kanta-arvioon vdistamatta liittyvd epdvarmuus voidaan esittaa
todenndkdisyysjakauman avulla. Todenndkdisyysjakauma kuvaa, kuinka
voimakkaasti kuhunkin mahdolliseen susikannan kokoon on syyta
havaintoaineiston ja muun tutkimustiedon valossa uskoa.

Suomessa oli vuoden 2021 maaliskuussa 57 (90 %:n todennédkdisyysvali:
54-59) parien ja perhelaumojen muodostamaa susireviirid. Perhelaumoja oli
rajalaumat mukaan lukien 35 (32—38) ja kahden suden asuttamia reviireja
oli 22 (18-25). Kokonaan Suomen puolella oli 28 (25-30) laumaa ja 20
(17-23) paria.

Perhelaumojen mdérd maaliskuussa 2021 oli noin 16 % suurempi kuin
maaliskuussa 2020, jolloin Suomen susikantaan laskettavien laumojen
kokonaismaddrd oli 30 ja kokonaan Suomen puolella eldvien laumojen
lukumaddra oli 24. Kahden suden asuttamia reviireja oli vuoden 2021
maaliskuussa 23 % enemmaén kuin vuotta aiemmin.

Léantisen Suomen kannanhoitoalueella tavattiin 21 (19—-23) perhelauman ja
13 (10-15) kahden suden asuttamaa reviirid. Itdisen Suomen
kannanhoitoalueella laumareviireja oli 13 (12—15) ja kahden suden
asuttamia reviireja yhdeksan (7-11). Itdisen Suomen laumoista kuuden (5—
7) arvioitiin liikkuvan Suomen ja Vendjédn rajan molemmin puolin. Kahden
suden asuttamista reviireistd yksi (0-2) sijaitsi valtakunnan rajalla.
Poronhoitoalueella todettiin yksi (0—-2) rajalauma ja yksi (0-2) rajalla
liikkkuva pari. Ahvenanmaan susikannan kokoa ei arvioitu tdimén arvion
yhteydessa.
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Maaliskuussa 2021 Suomessa oli 300 (279—-321) sutta. Arvio yksilomadrasta
oli noin 31 % suurempi kuin vuoden 2020 maaliskuuta koskeva arvio (216—
246). Arviossa oli mukana puolet itdrajan molemmille puolille sijoittuvilla
reviireilld (ns. rajareviiri) eldvien susien lukumaddrastad seka reviirien
ulkopuolella eldvien susien méaard 55 (35-74), joka on arvioitu
ennustemallin avulla maaliskuun 2020 kanta-arvion perusteella. Menettely
on sama kuin aiemmissa kanta-arvioissa. Suomen susikannan koko on
kuluvalla vuosituhannella heilahdellut ylos ja alas. Susikanta on kasvanut
yhtédjaksoisesti vuodesta 2017 ldhtien. Luonnonvarakeskuksen ennusteen
mukaan susiyksiléiden méadra oli 90 %:n todenndkoisyydelld 337—-452 sutta
marraskuussa 2021.

Maa- ja metsdtalousministerié on asetuksen valmistelussa, arvioidessaan,
onko susikanta yli suotuisan suojelutason viitearvon, kdyttanyt
Luonnonvarakeskuksen arviota kokonaan Suomen puolella olevien
perhelaumojen maardstd maaliskuussa 2021 (28 perhelaumaa).

Vuodenkierrossa susien madrd on pienimmillddn maaliskuussa, ennen
huhti—toukokuussa tapahtuvaa pentujen syntymistd. Susikannan
muuttumista maaliskuun jalkeen kuvataan ennustemallilla, joka perustuu
tutkimustietoon suden pentutuotosta ja kuolleisuudesta. Susilaumojen
madrdksi marraskuussa 2021 ennustetaan 36-51 laumaa (90 %:n
todenndkoisyydelld).

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksen nojalla tapahtuva suden metsastys
kohdistuu susikantaan, jossa ennustemallin mukaan on 36-51 perhelaumaa
90 %:n todenndkoisyydelld. Lisdksi Luonnonvarakeskus on arvioinut
susiyksiléiden madrdn olleen 90 %:n todenndkoisyydella valilla 337-452
marraskuussa 2021.

Suotuisan suojelun tason tai sen saavuttamisen varmistaminen

Poikkeusluvalla sallittavasta suden metsdstyksestd poronhoitoalueen
ulkopuolella metsédstysvuonna 2021-2022 annetun maa- ja
metsdtalousministerion asetuksen 1 §:ssd sdddetddn metsdstyslain 41 a §:n 3
momentissa tarkoitettujen poikkeuslupien perusteella saaliiksi saatavien
susiyksiloiden suurin sallittu mdédrd. Ao. méérd saa olla enintddn 20 yksiloa.
Metsdstys voidaan kohdentaa enintddn neljddn laumaan tai reviirin
merkanneeseen pariin. Poronhoitoalueella saalismddrda ei rajoiteta.

Asetuksen perustana ovat Luonnonvarakeskuksen antamat sutta koskevat
kantatiedot ennustemalleineen. Ndin ollen asetuksen nojalla sallittavan
pyynnin osalta on jo ldhtdkohtaisesti otettu huomioon se, ettd mahdollisesti
myonnettdvien poikkeuslupien nojalla tapahtuva pyynti ja saatu saalis
asetettujen yldrajojen puitteissa ei vaaranna poikkeamisen kohteena olevan
lajin suotuisaa suojelun tasoa tai sen saavuttamista lajin luontaisella
levinneisyysalueella.

Euroopan Unionin tuomioistuimen Suomen suden metsastystd koskevassa
ennakkoratkaisussa C-674/17 edellytetddn, ettd jdsenvaltion on
varmistuttava siitd, ettd suden suojelusta poikkeaminen ei saa vaarantaa
suden suotuisan suojelutason saavuttamista tai sen ennalleen saattamista.

Maa- ja metsdtalousministerié on antanut Luonnonvarakeskukselle (Luke)
tehtdvéaksi tuottaa Suomen susikannan suotuisan suojelutason viitearvon
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kansainvilisend tutkimusyhteistyond. Viitearvo kuvaa sitd populaatiokokoa,
joka mahdollistaisi susikannan suotuisan suojelutason saavuttamisen ja
ylldpitdmisen Suomessa pitkdlld aikavalilld, mikdli my6s muut suotuisan
suojelutason kriteerit tayttyvat.

Tehtdvdnannosta poiketen viitearvoja madritetddn useampia, koska niiden
asettamiseen ei ole yhtd yleisesti sovittua tapaa. Taméan vuoksi
Luonnonvarakeskuksen syyskuussa 2021 tuottamassa valiraportissa
(https://jukuri.luke.fi/handle/10024/547828) késitellddn erikseen susikannan
demografiseen ja geneettiseen elinvoimaisuuteen perustuvien viitearvojen
madrittdminen.

Pienin elinvoimainen populaatio (PEP; engl. minimum viable population
MVP) on pienin populaatiokoko, jolla populaation voidaan olettaa tietylld
todenndkoisyydelld sdilyvén tietyn ajanjakson, kun otetaan huomioon
Madrittelyssa kaytetyt arvot ovat vapaasti valittavissa (Shaffer 1981), mutta
usein kdytettyjd arvoja ovat esimerkiksi populaation sdilyminen 90
prosentin todenndkoisyydelld 100 vuoden ajan (esim. Brook ym. 2006). Téata
heijastelee myds IUCN:n médritelmd lajin uhanalaisuudelle: lajin katsotaan
kuuluvan alimpaan uhanalaisuusluokkaan (vaarantunut), jos lajin
havidmistodenndkdisyys on vahintddn 10 % sadan vuoden kuluessa (IUCN
2001).

PEP:n méadrittaminen pelkdstddan havaintoaineiston perusteella on
kdytdnnossd mahdotonta, minké takia apuna kdytetddn yleensd ns.
populaation elinvoimaisuusanalyysid (engl. population viability analysis
PVA). Elinvoimaisuusanalyysissa populaatiosta rakennetaan malli, joka
simuloi populaation kehitystd ajassa eteenpdin. Populaatiodynamiikan
kuvaamiseen kéytetddn tietoa tarkeistd demografisista parametreista, kuten
yksil6iden selviytymisestd ja lisddntymistehosta. Mallissa voidaan
huomioida myds geneettisid tekijoitd, esimerkiksi liittyen populaation
sukusiittoisuuteen. Elinvoimaisuusanalyysid varten on kehitetty valmiita
ohjelmistoja, kuten Vortex (Lacy & Pollak 2021), joihin kdyttdja syottaa
tarvittavat tiedot, mutta analyysi voidaan toteuttaa myds rakentamalla
populaatiota kuvaava malli alusta ldhtien itse.

Luontodirektiivin mukaan lajin suojelun taso on suotuisa, kun laji pitkalla
aikavalilld sdilyy luontaisessa ympéristossddn, eikd sen luontainen
levinneisyysalue supistu. Lisdksi lajin elinympéristdja pitda olla riittavasti
turvaamaan kannan sdilyminen pitkélla aikavalilla.

Virallinen ohjeistus (DG Environment 2017) luontodirektiivin artiklan 17
mukaiseen menettelyyn toteaa, ettd viitearvon on oltava suurempi kuin
pienin elinvoimainen populaatio (PEP). Ohjeistusta ei ole kuitenkaan siitd,
miten paljon suuremman viitearvon tulisi olla. Skandinavian susipopulaation
viitearvon madrittdmisen yhteydessa esitettiin, ettd tdma ehto tdyttyy, kun
viitearvo asetetaan kaksi kertaa suuremmaksi kuin PEP (Liberg ym. 2015).
Tama jattadkin paatoksentekijdlle harkintavaltaa, jonka on kuitenkin
perustuttava parhaaseen kdytettdvissd olevaan tieteelliseen tietoon
susikannasta ja sen kehityksestd. Tastd tarkempaa analyysid seuraavaksi.

Suomen susikannan suotuisa suojelutaso ja pienin elinvoimainen populaatio

Suotuisan suojelutason viitearvon maddrittdmistd varten Luonnonvarakeskus
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on kehittdmadssa uutta lahestymistapaa, joka perustuu paatdksentekijan
riskiasenteeseen. Luonnonvarakeskuksessa kehitetty menetelma
mahdollistaa demografiaan perustuvien viitearvojen laskennan erilaisissa
tapauksissa, kun padtoksentekijd valitsee haluamansa ldhtokohdat
viitearvon maddrittdmiselle ja ilmaisee siihen liittyvén riskiasenteensa.
Menetelmédssd madritetddn ensin pienin elinvoimainen populaatio (PEP),
minka jdlkeen padatoksentekija ilmaisee, miten suuren riskin hdn on valmis
hyvdksymadan sille, ettd populaatiokoko tippuu tietyn ajan kuluessa
pienemmadksi kuin tdimd maéritetty pienin elinvoimainen populaatio.
Erilaiset oletukset ja riskitasot johtavat erilaisiin viitearvoihin. Mita
pienempi havidmisriski populaatiolle hyvéksytdén, sitd suurempi on pienin
elinvoimainen populaatio. Vastaavasti mitd pienempi riski hyvaksytadn
PEP-tason alitukselle, sitd korkeammaksi asettuu viitearvo.

Asetuksen valmistelun aikana kavi ilmi, ettd ylla kuvattu menetelma on
vield kehitysvaiheessa, joten maa- ja metsdtalousministeri6 paatyi
hy6dyntdmaén toista valiraportissa
(https://jukuri.luke.fi/handle/10024/547828) kuvattua tapaa madrittaa
susikannan suotuisa suojelutaso.

Maa- ja metsdtalousministerio madritti PEP-tason méadrittdmiseksi IUCN:n
(Maailman luonnonsuojeluliitto) yleisesti kdyttamaét arvot
uhanalaisuusarvioinnissa. [IUCN:n mddritelma lajin uhanalaisuudelle on:
lajin katsotaan kuuluvan alimpaan uhanalaisuusluokkaan (vaarantunut), jos
lajin hdvidmistodenndkoisyys on vdhintddn 10 % sadan vuoden kuluessa.
Maa- ja metsdtalousministerio pyysi Luonnonvarakeskusta kdyttdmaan
mallinnuksessaan edelld mainittuja arvoja Suomen susikannan demografisen
pienimmaén elinvoimaisen populaation koon madrittdmisessa.

Luonnonvarakeskus toimitti 2.11.2021 maa- ja metsdtalousministeriolle
pyynnosta riskikdyran, joka oli laskettu laskenta-algoritmin tilanteesta
1.11.2021. Kéyrdan mukaan esimerkiksi maaliskuun perhelaumoja koskeva
PEP on 14 perhelaumaa, jos tarkasteluaikana kdytetdan 100 vuotta ja
populaatiolle asetettu hdavidmisriski saa télla tarkastelujaksolla olla
korkeintaan 10 %.

Luonnonvarakeskus laski uuden riskikdyran 8.11.2021 laskenta-algoritmin
viimeisimman tilanteen perusteella. Viikon aikana tekninen laskenta oli
edelleen edennyt ja tulos oli siten hieman muuttunut: uuden riskikdyran
mukainen PEP on 15 maaliskuun perhelaumaa sallitun 100 vuoden
hévidmisriskin ollessa korkeintaan 10 %. Pdivittyneessd tuloksessa 14
perhelauman populaatiorajoitteella populaation hdvidmistodenndkoisyys on
10,4 %, mika ylittdd asetetun 10 %:n riskitason. Tastd syystd PEP:ksi
muodostuu seuraava kokonaisluku (15), johon liittyva populaation
hédvidmisriski on 6,8 %.

Luonnonvarakeskus on lausunnossaan asetusluonnoksesta todennut, ettd
laskennan viimeisimmén (6.12.2021) vaiheen mukaan PEP on 15
perhelaumaa (7,9 % hédviamistodenndkoisyys). Maa- ja
metsdtalousministerion kdyttdamdan PEP-arvoon (14 perhelaumaa) liittyva
populaation havidmistodenndkoisyys on laskennan viimeisimmén vaiheen
(6.12.2021) mukaan 11,2 %.

Edelld olevan perusteella maa- ja metsdtalousministerio toteaa
asetusmuistiossaan, ettd koska 10 %:n riskid vastaava ldhin laumamaéaaré on
14 laumaa, kayttad ministerio tdssa vaiheessa 14 laumaa pienimpéand
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elinvoimaisena kantana. Kun pienin elinvoimainen susikanta (14
perhelaumaa) kerrotaan kahdella (ns. Skandinavian malli, Liberg ym. 2015),
saadaan suotuisan suojelutason viitearvoksi 28 perhelaumaa. Tdma vastaa
susikantaa maaliskuussa 2021.

Maa- ja metsdtalousministeri6 on lisdksi ottanut huomioon asetusta
antaessaan, ettd maaliskuussa 28 perhelauman ja 20 reviirin merkanneen
parin lisdksi Suomen ja Vendjdn rajalla oli 7 perhelaumaa, joten 0,4
prosenttiyksikon ylitystd IUCN:n kdyttamasta riskitasosta (10 %) ei ole
pidettdvd merkittavana.

Suurimman sallitun saalisméaaran vaikutus susikannan suotuisaan
suojelutasoon

On my06s huomattava, ettd Luonnonvarakeskus madritti valiraportissaan
Suomen susikannalle alustavan geneettisesti pienimmaén elinvoimaisen
susikannan koon. Alustavassa arviossa ei ole kuitenkaan otettu huomioon
esimerkiksi samasta, Suomen susien kanssa geneettisesti sekoittuneesta
Vendjdn Karjalan susikannasta tulevan muuton merkitystd Suomen
susikannalle, mika arvioidaan Luonnonvarakeskuksessa projektin
seuraavassa vaiheessa (ks. viliraportti s. 43). Maa- ja metsdtalousministerit
on asettanut pitkdn tdhtdimen tavoitteeksi ylittdd sddnnollisesti vuosittain
susikannan geneettisesti pienimmaén elinvoimaisen susikannan koon.

Maa- ja metsdtalousministerid kuitenkin toteaa asetusmuistiossa, ettd suteen
liittyvén konfliktin takia tavoitteen saavuttaminen on tdlld hetkelld
epdtodenndkdistd, ja 500 yksilon tavoitteen saavuttamiseksi susialueilla
asuvien ihmisten susikannan sietokyvyn ja hyviaksynndn on noustava
selvésti nykyistd korkeammalle tasolle. Tama edellyttdd maa- ja
metsdtalousministerion arvion mukaan suden metsdstystd, jonka vuoksi
maa- ja metsdtalousministerié soveltaa susikannan suotuisan suojelutason
demografista viitearvoa, mutta metsdstyksen suurimman sallitun
saalismddrdn mitoittamisessa maa- ja metsdtalousministerio ottaa huomioon
pitkdn tdhtdimen tavoitteen susikannan geneettisestd monimuotoisuudesta.

Maa- ja metsdtalousministerio toteaa asetusmuistiossa, ettd susikannan
suotuisan suojelutason demografinen viitearvo ei ole kuitenkaan tavoite,
jolla tasolla susikantaa pyritddn pitdmddn, vaan pitkdn tdhtdimen tavoitteena
on, ettd susikanta vuoden aikana sddnnollisesti ylittdd geneettisesti
pienimmadn elinvoimaisen susikannan tason. Ndin ollen suurimman sallitun
saalismddrdn mitoittamisessa maa- ja metsdtalousministerio siis ottaa
huomioon my®&s pitkdn tdhtdimen tavoitteen susikannan geneettisesta
monimuotoisuudesta.

Yhteenvetona todettakoon, ettd Suomen susikannan demografisesti
maddritelty suotuisan suojelutason viitearvo on 28 perhelaumaa Suomen
rajojen sisdpuolella ja poronhoitoalueen ulkopuolella. Suomessa oli 28
perhelaumaa maaliskuussa 2021. Susikanta oli siis maaliskuun kanta-
arviossa suotuisan suojelutason viitearvossa. Kun otetaan huomioon, ettd
mahdollistettu metséstys kohdistuu tdlla hetkelld susikantaan, joka
lisddntymiskauden jdlkeen on suurempi kuin maaliskuun kanta (arviolta
marraskuussa 36-51 perhelaumaa 90 %:n todenndkoisyydelld), maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella sallittu 20 suden suurin sallittu
saalismddrd, joka saa kohdentua enintddn 4 perhelaumaan (tai susipariin), ei
vaaranna susikannan suotuisan suojelutason viitearvoa.
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Lisdksi Luonnonvarakeskus on lausunnossaan asetusluonnoksesta todennut,
ettd suurin sallittu saalismaard, 20 susiyksiléd, on noin 4-5 % marraskuuta
2021 koskevan ennusteen mukaisen susikannan suuruudesta.
Luonnonvarakeskus arvioikin lausunnossaan, ettd suurin sallittu saalismaara
toteutuessaankaan ei merkittavasti estd susikannan runsastumista. Viimeisen
viiden vuoden aikana Suomen susikanta on kasvanut keskiméérin noin 16
%:n vuosivauhtia. Mikéli sama kehitysvauhti jatkuisi, susikannan odotettu
koko maaliskuussa 2022 ilman kannanhoidollista metsastysta olisi noin 350
yksiléd. Ndin ollen enintddn 20 yksilon metsdstaminen susikannasta ei
odotusarvoisesti katkaisisi susikannan kasvua.

Edelld olevaan Luonnonvarakeskuksen arvioon susikannan kehityksestd on
vield otettava huomioon se, ettd Suomen riistakeskuksen tietoon tullut
susikuolleisuus poronhoitoalueen ulkopuolella viime metsédstysvuosien
aikana on ollut seuraava: 13 sutta metsdstysvuonna 2018-2019, 18 sutta
metsdstysvuonna 2019-2020, 3 sutta metsdstysvuonna 2020-2021 ja tdnd
metsdstysvuotena elokuun alusta ldhtien yhteensa 7 sutta. Tana
metsdstysvuonna tietoon tullut kuolleisuus tdlld hetkella ei siis eroa
merkittavdsti aiempien metsdstysvuosien aikana tietoon tulleen
kuolleisuuden méarastd. Suomen riistakeskus katsoo, kuten
Luonnonvarakeskus arvioi, ettd enintddn 20 yksilén poistaminen
kannanhoidollisesti ei odotusarvoisesti katkaisisi susikannan kasvua. Lisdksi
on otettava huomioon, ettd asetuksen voimaantulon jdlkeen yksi susi on
kuollut liikenteessd, mika vdhentda asetuksen suurimman sallitun
saalismédrdn 19 suteen. Ao. susi sisdltyy edelld mainittuun 7 suden
kuolleisuuteen.

Suomen riistakeskus katsoo edelld esitetyn ja parhaan kdytdssd olevan
tieteellisen tiedon perusteella, ettd asetuksella sallittu pyynti asetetun
yldrajan puitteissa ja tehdyilld tapauskohtaisilla poikkeuslupapdatoksilla
ajallisesti sekd madréllisesti ja alueellisesti rajoitetusti tapahtuvana pyyntina
ei vaaranna poikkeamisen kohteena olevan suden suotuisaa suojelun tasoa
tai sen saavuttamista. Harkinnassa on otettu my6s huomioon se, ettei
pyynnistd aiheudu merkittdvén kielteisen vaikutuksen vaaraa kyseessa
olevien populaatioiden rakenteelle (ks. EU:n tuomioistuimen
ennakkoratkaisu, C-674/17).

Pyynnin tarkoitus ja muun tyydyttdvén ratkaisun kayttod

Susi on Suomessa metsdstyslain 5 §:n mukaisesti sdddetty riistaeldimeksi.
Metsdstyslain 3 §:n mukaan riistanhoidon tarkoitus on riistaeldinkantoja
sadtelemdlld, riistaeldinten elinolosuhteet turvaamalla tai niitd parantamalla
taikka muulla tavalla lisdtd, sdilyttda tai parantaa riistaeldinkantaa ja eri
eldinkantojen vilistd tasapainoa. Metsdstyslain 2 §:n mukaisesti
metsastykselld tarkoitetaan muun muassa luonnonvaraisena olevan
riistaeldimen pyydystdmistd ja tappamista sekd saaliin ottamista metséstdjan
haltuun. Siten my®s sutta riistaeldimend on mahdollista metsdstéd ja saalista
hyodyntda seka saddelld eri eldinkantojen vdlistad tasapainoa ottaen
huomioon eri riistaeldinlajeille metsastyslaissa sdddetyt reunaehdot
metsdstyksen jdrjestamisestd.

Euroopan Unionin tuomioistuimen Suomen suden metsastystd koskevassa
ennakkoratkaisussa C-674/17 edellytetddn, ettd jdsenvaltion on osoitettava
tavoite/padmaard, miksi poikkeus suden suojelusta luontodirektiivin 16
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artiklan 1 kohdan e alakohdan (Suomessa metsédstyslain 41 a §:n 3
momentin) poikkeaminen sallitaan ja pystyttdvd perustelemaan se.

Maa- ja metsdtalousministerion asetukseen liittyvdadan muistioon kirjattujen
perustelujen mukaan Suomessa edelld mainittu tavoite suden suojelusta
poikkeamiselle on: ”Suotuisalla suojelun tasolla olevan susikannan
rajoitetulla metsastykselld saddellddn susikannan kasvua ja pyritddn siten
vahentdmaan susikantaan liittyvid sosioekonomisia konflikteja ja
edistdiméén suden hyvaksyttdvyyttd niin, ettd susikannan suotuisa
suojelutaso voidaan turvata.”

Euroopan Unionin tuomioistuimen Suomen suden metsastystd koskevassa
ennakkoratkaisussa C-674/17 edellytetddn, ettd jasenvaltion on esitettava
perustelut sille, ettei muuta tyydyttdvaa ratkaisua ole niiden pddmaérien
saavuttamiseksi, joihin on vedottu poikkeuksen tueksi.

Maa- ja metsdtalousministerion asetukseen liittyvaan muistioon kirjattujen
perustelujen mukaan Suomessa edelld mainittu perustelu suden suojelusta
poikkeamiselle on: ”Suotuisalla suojelun tasolla olevan kannan kasvun
sadtelylle ja siihen liittyvien konfliktien hallinnalle ei ole muuta tyydyttavaa
ratkaisua kuin metséstys, koska vahinkoperusteiset poikkeusluvat tai poliisin
poistomddrdykset eivdt mahdollista suunnitelmallista kannan sdatelya,
vaikka tukevat osana kokonaisuutta susiin liittyvien konfliktien hallinnassa.”

Lisdksi Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan todennut (koski ilvestd),
ettd kannanhoidollisella perusteella my6nnetyissa poikkeusluvissa, joiden
tarkoituksena on hidastaa ilvesten mddrén lisddantymistd ja kannan
tihentymistd, ei ole edelld mainitun kannanhoidollisen tavoitteen
saavuttamiseen kaytettdvissd muuta tyydyttdvad ratkaisua kuin valikoiden ja
rajoitetusti tapahtuva metsastys (KHO taltionumero 2390, 19.8.2014).

Myos Ruotsin korkein hallinto-oikeus on ratkaisuissaan (mal 2406-2408-16
ja 2628-2630-16, 30.12.2016) pitdnyt suden kannanhoidollisessa
metsdstyksessd samansuuntaisia tavoitteita luontodirektiivin mukaisena,
eikd korkein hallinto-oikeus ole antanut sittemmin valituslupaa talven 2021
kannanhoidolliseen metsastykseen liittyvasta valituksesta (ks. mal 1341-21).

Lisédksi Turun hallinto-oikeus (Drnro 01969/19/7305, antopdiva 27.2.2020)
hylkési valituksen, joka koski ilveksen metsdstystd metsdstyslain 41 a §:n 3
momentin nojalla. Paatdksessa kannanhoidollisia seikkoja pidettiin
hyvéksyttdvdna perusteena metséstyslain 41 a §:n 3 momentin mukaisen
poikkeusluvan myo6ntdamiselle.

Lisdksi Himeenlinnan hallinto-oikeus (Dnro 21474/03.04.04.04.34/2021,
21473/03.04.04.04.34/2021, antopdiva 23.9.2021) hylkasi valitukset, jotka
koskivat karhun metsdstystd metsdstyslain 41 a §:n 3 momentin nojalla.
Paatoksissa kannanhoidollisia seikkoja pidettiin hyvdksyttdvdna perusteena
metsdstyslain 41 a §:n 3 momentin mukaisen poikkeusluvan myontdamiselle.

Maa- ja metsdtalousministerio toteaa asetusmuistiossaan lisdksi seuraavaa.
Yhdessd muiden, susikannan hoitosuunnitelmassa lueteltujen, sietdmista
edistdvien toimenpiteiden kanssa susikannan hyvaksyttavyytta lisdtadan
kohdentamalla metsastystd valikoinnin perusteella perhelauman
susiyksiloon tai susiyksiloihin, vakiintuneisiin pareihin tai kokonaisiin
laumoihin. Suotuisan suojelutason saavuttamisen jdalkeen
kannanhoidollisella metsdstykselld pyritddn LCIE:n Euroopan unionin
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komissiolle esittdmien ndkemysten mukaisesti muun muassa kannan kasvun
hallintaan ja ohjaamaan kannan alueellista esiintymista ja siten
vdhentdmadan susista aiheutuvia haittoja, kuten kotieldin- ja koiravahinkoja
ja edistdimdan suden hyvaksyttavyyttd. Lisdksi suden kannanhoidollisella
metsdstykselld pyritddn lisadmddn suden arvoa riistalajina ja siten
kasvattamaan sen hyvédksyntda. Suotuisalla suojelun tasolla olevaan
susikantaan kohdistuvalla metsadstykselld voidaan pyrkid hidastamaan
kannan kasvun vauhtia ja siten edistdmddn suden hyvdksyttavyytta pitkalla
aikavililla ja pitdméadn konfliktit hallittuina. Suotuisalla suojelun tasolla
olevan kannan turvaamiseksi suden kannanhoidollisella metsdstykselld
pyritddn myds ennaltaehkdiseméén susien laitonta tappamista. Susien laiton
tappaminen on tutkimuksen mukaan ollut 2000-luvulla Suomessa ja
Ruotsissa susien yleisin kuolinsyy, mutta suurin osa laittomista tapoista jaa
toteen ndyttamattd (Suutarinen 2019). Laittoman tappamisen vaikutusta
tarkasteltiin aikavalilla 2001-2016 vuonna 2017 julkaistussa artikkelissa
(Suutarinen & Kojola 2017). Susien suunnitelmallinen kannanhoito
vaikeutuu mahdollisen laittoman tappamisen takia. Susikannan
hoitosuunnitelmassa on esitetty useita eri toimenpiteitd susien laittoman
tappamisen vdahentdmiseksi (Susikannan hoitosuunnitelma 2019).

Maa- ja metsdtalousministerion linjauksen mukaan susia ei myodskéaan
Suomessa siirretd paikasta toiseen.

Metsdstyslain 41 a §:n 3 momentin mukaiset poikkeusluvat ovat ainoa keino
saavuttaa edelld mainitut tavoitteet. Yksittdisilld metsdstyslain 41 a §:n 1
momentin mukaisilla poikkeusluvilla (ns. vahinkoperusteiset poikkeusluvat)
ei ole mahdollista toteuttaa suunnitelmallista susikannan sddtelyd. Suomen
riistakeskus yhtyy maa- ja metsdtalousministerion asettamiin paamadadriin
perusteluineen, koska pohjimmiltaan kyse on siitd, ettd kyseisten
pddmaddrien saavuttaminen edellyttdd suunnitelmallista susikannan saatelya
ja hoitamista metsdstyslain 41 a §:n 3 momentin mukaisin poikkeusluvin
susikannan hoitosuunnitelman mukaisessa laaja-alaisessa viitekehyksessa.
Nain ollen télla paatokselld sallitulle pyynnille ei ole muuta tyydyttavaa
ratkaisua.

Pyynnin kohdistuminen rajoitetusti Suomessa

Ohjeasiakirjassa luontodirektiivin mukaisesta yhteison tarkeind pitdmien
eldinlajien tiukasta suojelusta (C(2021) 7301 final, 12.10.2021, ns.
luontodirektiivin tulkintaohje) todetaan seuraavaa. Rajoitettu mdéra on
suhteellinen kriteeri, jota on arvioitava suhteessa populaation kokoon ja
vuotuiseen lisddntymiseen ja kuolleisuuteen, ja se liittyy suoraan lajin
suojelun tasoon. Sen vuoksi on tarkedd asettaa kynnys niiden yksildiden
lukumaéarélle, jotka voidaan ottaa ja pitdd hallussa. Unionin tuomioistuin
selvensi asiassa C-674/17, ettd tdma madra riippuu lajin populaation koosta
(yksiloiden lukumadrastd), sen suojelun tasosta ja sen biologisista
ominaispiirteistd. Mdérd on vahvistettava toimivaltaisen kansallisen
viranomaisen toimesta tdsmallisten maantiedettd, ilmastoa, ymparistod ja
biologiaa koskevien tieteellisten tietojen ja lajin lisddntymisen ja
luonnollisen vuotuisen kokonaiskuolleisuuden perusteella mutta myos
muiden tietojen perusteella, kuten onnettomuuksista tai muista
poikkeuksista (esim. 16 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla) aiheutuvat
menetykset ja “kadonneet” yksil6t. Eldinten pyyntimaara on rajattava siten,
ettei siitd aiheudu merkittavan kielteisen vaikutuksen vaaraa kyseessa
olevan populaation rakenteelle, vaikkei se sellaisenaan haittaisikaan
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kyseisten kantojen suotuisan suojelun tason sdilyttamistd niiden luontaisella
levinneisyysalueella. Pyyntimddrd on ilmoitettava selvasti
poikkeuspdattksessd. Kyseinen raja olisi asetettava populaatiotasolla. Tama
edellyttda koordinointia kaikkien niiden hallintoyksikéiden valilla, joiden
alueella kyseinen populaatio elaa.

Suomen riistakeskus tarkasteli Luonnonvarakeskuksen viimeisimmén kanta-
arvion (Susikanta Suomessa maaliskuussa 2021, Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 39/2021) perusteella suuralueita, joissa susitiheys on
tavanomaista suurempi. Téallaisia alueita tunnistettiin nelja kappaletta: 1.
Suomen riistakeskus Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon
muodostama alue, 2. Suomen riistakeskus Oulun alue, 3. Suomen
riistakeskus Pohjanmaan, Rannikko-Pohjanmaan ja Satakunnasta Pohjois-
Satakunnan muodostama alue ja 4. Suomen riistakeskus Varsinais-Suomen,
Satakunnasta Eteld-Satakunnan, Uudenmaan ja Eteld-Hiameen muodostama
alue. Suomen riistakeskus myonsi jokaiselle suuralueelle vain yhden
myonteisen poikkeusluvan, jotta haitallinen vaikutus suotuisan suojelutason
viitearvolle olisi mahdollisimman véhdinen ja ettd ei vaarannettaisi
pitemmadlla tdhtdimelld suotuisan suojelun tason sdilyttdmisen tai sen
saavuttamisen tavoitetta. Asiassa on myos huomioitu Euroopan Unionin
tuomioistuimen Suomen suden metsastystd koskevassa ennakkoratkaisussa
C-674/17 esiin tuotu seikka, jossa edelld kuvatulla suuralueratkaisulla
estetadn paikallisiin reviirialueisiin vaikuttavien eri poikkeusten haitallinen
yhteisvaikutus (ns. merkittdvan kielteisen vaikutuksen vaara kyseessa
olevan populaation rakenteelle). Suuralueelle kohdentuvan poikkeusluvan
kohdentamisessa otettiin edelleen huomioon se, ettd haitallinen vaikutus
suotuisan suojelutason viitearvolle olisi mahdollisimman véhdinen ja ettd ei
vaarannettaisi suotuisan suojelun tason sdilyttdmisen tai sen saavuttamisen
tavoitetta.

Poikkeusluvat myonnettiin siten, ettd Suomen riistakeskus Kainuun,
Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon muodostamalla suuralueella
poikkeuslupa myonnettiin Kuhmossa Saunajarven reviirille, joka on ns.
rajalauma (lupa 8 suden pyyntiin). Muut hakemukset tdlld alueella koskivat
sisdmaan laumoja tai rajalaumoja, joiden reviirien sijainti oli epéselva.
Suomen riistakeskus Oulun alueelle poikkeuslupa mydnnettiin Revonlahden
susiparille (lupa 2 suden pyyntiin). Muut hakemukset koskivat tdlld alueella
sisdmaan laumoja. Suomen riistakeskus Pohjanmaan, Rannikko-
Pohjanmaan ja Satakunnasta Pohjois-Satakunnan muodostamalla
suuralueella poikkeuslupa myonnettiin Lauhanvuoren reviirille (lupa 5
suden pyyntiin). Muut hakemukset tédlld alueella koskivat laumoja, joiden
tdlld hetkelld arvioitu yksilomaddra oli suurempi. Suomen riistakeskus
Varsinais-Suomen, Satakunnasta Eteld-Satakunnan, Uudenmaan ja Eteld-
Hameen muodostamalla suuralueella poikkeuslupa myonnettiin
Somerniemen reviirille (lupa 3 suden pyyntiin). Muut hakemukset talla
alueella koskivat laumoja, joiden télld hetkelld arvioitu yksilomaddra oli
suurempi. Yhteensd poikkeuslupia myonnettiin neljdlla erilliselld
paatokselld 18 suden pyyntiin.

Asetukseen liittyvan muistion perusteluissa todetaan, ettd metsastys
voitaisiin kohdentaa joko 1-2 suden poistamiseen laumasta tai reviirin
merkanneeseen pariin (molempiin yksil6ihin) tai koko perhelaumaan (sen
kaikkiin yksiloihin) — eli pyrittdisiin poistamaan koko lauma tai pari.
Suomen riistakeskus katsoi padtdsharkinnassaan, ettd aikaisempien
kokemusten perusteella 1-2 suden poistaminen laumasta saattaisi vaikuttaa
haitallisesti laumasta jdljelle jadneiden yksildiden kédyttdytymiseen etenkin,



2021-1-000-23617-7 (2SA676H7VC) 14/23
jos saaliiksi tulisi lauman alfayksilo. Tamén vuoksi padtésharkinnassa
pdddyttiin parin ja kolmen lauman poistamiseen siten, ettd poikkeusluvat
myoOnnettiin itdrajaan rajoittuvalla alueella rajalaumaan ja sisdmaassa pariin
tai laumojen kyseessa ollessa suuralueen yksilomaardltdan pienimpaan
laumaan.

Suomen susikannan demografisesti madritelty suotuisan suojelutason
viitearvo on 28 perhelaumaa Suomen rajojen sisdpuolella ja
poronhoitoalueen ulkopuolella. Tarkastelussa ei siis oteta huomioon
rajalaumoja ja vakiintuneita pareja, mika turvaa olennaisella tavalla
suotuisan suojelutason viitearvon sdilyttdmistd, kun pyyntid kohdennetaan
ao. susiyksiloihin. Lisdksi Euroopan Unionin tuomioistuimen Suomen suden
metsdstystd koskevassa ennakkoratkaisussa C-674/17 on esiin tuotu seikka
siitd, ettd suotuisan suojelun tason tarkastelussa ei huomioida asianosaisen
kannan levinneisyysalueen osaa, joka ulottuu tietyille sellaisessa
kolmannessa valtiossa sijaitseville alueille, jota eivit sido unionin tarkeina
pitdmien lajien tiukan suojelun velvoitteet. Suomessa rajalaumat ovat
yhteisid Vendjdn kanssa. Rajalaumojen kohdalla onkin mahdollista, ettd
niihin kohdentuu pyyntid Vendjan puolella. Vendjélld suden tappamisesta
maksetaan myds tapporahaa. Lisdksi kun kohdistetaan pyyntid suuralueella
yksilomaaraltddn pienimpddn laumaan, turvataan kevaalld dispersoimaan
lahtevien nuorten susien yksilomaara suuremmaksi kuin kohdistamalla
pyynti yksilomaddrdltddn suurempiin laumoihin. Asiassa on myds otettu
huomioon se tosiseikka, ettd kdytdnnon pyynnissd ei voida varmuudella
valttaa alfayksilon paatymistd saaliiksi, kun pyynti kohdennetaan laumaan.
Esimerkiksi talvella nuoret sudet ovat jo ldhes aikuisen kokoisia. Lisdksi
susilauman kayttdytymiseen kuuluu se, ettd lauma ei ole koko aikaa
yhdessd, vaan se voi olla hajaantuneena reviirin alueelle, jolloin kdytannén
ampumatilanteessa ei vélttdmattd voida arvioida yksiloitd keskendan.
Liséksi asiassa on huomioitava se, ettd edelld kuvatulla ratkaisulla voidaan
tulla varmuuteen siitd, moneenko alfayksiloon pyynti voi maksimissaan
kohdistua (= enintddn 6 alfasutta).

Suomen riistakeskus vastaanotti yhteensd 33 hakemusta. Hakemuksissa
haettiin poikkeuslupia yhteensd 168 suden tappamiseen. Suomen
riistakeskus kohdisti pyynnin alueellisesti edelld kuvatulla tavalla.

Taman syksyn ja alkutalven aikana tehtyjen havaintojen perusteella tdtd
poikkeuslupapddtostd koskevalla Saunajarven rajareviirilld olevan lauman
koko on 6-8 sutta. Alueella on tehty useita hvaintoja koskien 6:tta, 7:add ja
8:aa sutta. Reviirin alueelle myonnetddn paatoksen mukainen poikkeuslupa
ottaen samalla huomioon muiden mydnteisten paatdsten reviirialueille
myonnetyt maddrat ja maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa sallittu
pyynnin enimmdismadadrd.

P&atosta tehtdessd on otettu huomioon se, ettd suuralueen susikannasta on
ollut kdytdssa seuraavat tiedot: Luonnonvarakeskuksen viimeisimmaén
kanta-arvion mukaan maaliskuussa 2021 oli varmoja laumoja ja pareja
Suomen riistakeskus Kainuun, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon
muodostamalla alueella seuraavasti: Kallioluoman-Hossan rajareviirin pari,
Kuivajérven rajareviirin lauma, Vartiuksen reviirin pari, Kivikiekin
rajareviirin lauma, Saunajarven rajareviirin lauma, Kiuruveden reviirin
perhelauma, Rytkyn reviirin pari, Vuolijoen reviirin lauma, Marttisen
reviirin lauma, Laakajdrven reviirin lauma, Tappojoen reviirin lauma, Panjar
reviirin pari, Halivaaran reviirin lauma, Saramon reviirin pari, Holjakan
reviirin pari, Kivivaaran rajareviirin lauma, Vuonisjdrven reviirin pari,
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Inarin rajareviirin lauma, Koveron reviirin pari ja Tohmajarven-
Tuupovaaran havaintoalue (kolme eri laumaa, joista maaliskuussa kaksi
perhelaumoja).

Poikkeuslupia haettiin Suomen riistakeskus Kainuun alueelta Saunajarven
rajareviirin laumaan, Laakajdrven reviirin laumaan ja Vuolijoen reviirin
laumaan. Ndissd laumoissa arvioitiin syksyn ja alkutalven havaintojen
perusteella olevan yksilditd seuraavasti: Saunajdrven rajareviirilld 6-8 ja
Laakajérven reviirilla 6-8. Vuolijoen reviiriltd oli tehty harvakseltaan
havaintoja. Reviirille sijoittui muutamia havaintoja 1-3 sudesta, mutta myos
yksittdisid havaintoja reviiriltd ja hieman sen ulkopuolelta 8-9 sudesta.
Vuolijoen reviirilld arvioitiin susia olevan havaintojen perusteella kolme tai
enemmadn.

Poikkeuslupia haettiin Suomen riistakeskus Pohjois-Karjalan alueelta
Halivaaran reviirin laumaan, Vuonisjarven reviirin laumaan ja kaksi
hakemusta kohdentuen eri alueisiin Tohmajérvi-Tuupovaara
havaintoalueessa. Ndissd laumoissa arvioitiin syksyn ja alkutalven
havaintojen perusteella olevan yksil6itd seuraavasti: Halivaaran reviirilla 5.
Vuonisjdrven reviirilld oli tehty kaksi havaintoa, toinen yhdestd ja toinen
neljdstd sudesta. Tohmajéarvi-Tuupovaara havaintoalueen eteldosan
hakemusalueella susihavaintoja oli runsaasti. Eri puolilla hakemusaluetta
yhtd aikaa tehtyjen havaintojen perusteella arvioitiin susia olevan viisi.
Myo6s Tohmajérvi-Tuupovaara havaintoalueen pohjoisosan hakemusalueella
havaintoja oli runsaasti ja susia arvioitiin olevan havaintojen perusteella 5—
8.

Koska pyynti on kohdennettu tdimén suuralueen tapauksessa nimenomaisesti
tdmén pddtoksen mukaiseen susilaumaan, Suomen riistakeskus katsoo EU:n
tuomioistuimen ennakkoratkaisun (C-674/17) ja luontodirektiivin
tulkintaohjeen perusteella, ettd sallittava pyynti ei vaikuta myoskdan
merkittavan kielteisesti populaation rakenteeseen alueellisesti taikka
paikallisesti.

Suomen riistakeskus Kainuun toiminta-alueella sijaitsevalla rajatulla
poikkeuslupa-alueella ei ole muuta tyydyttdvaa ratkaisua toteuttaa Suomen
susikannan hoitosuunnitelman linjauksia ja edelld mainittuja
kannanhoidollisia tavoitteita kuin rajoitetun metsdstyksen salliminen.
Kannanhoidollisella metséstykselld pyritddn edelld mainittujen
kannanhoidollisten tavoitteiden saavuttamiseen.

Luontodirektiivin tulkintaohjeen mukaan poikkeusta ei voida myontad, jos
silld on — milld tahansa tasolla — haitallinen vaikutus lajin suojelun tasoon
tai suotuisan suojelun tason saavuttamiseen. Tdmd merkitsee, ettd jos
poikkeuksella on todenndkoisesti huomattavan kielteinen vaikutus
asianomaiseen kantaan (tai sen kehitysndkymiin) tai jopa jasenvaltion
paikalliseen kantaan, toimivaltaisen viranomaisen ei pitdisi myontaa
poikkeusta. Poikkeuksen lopputuloksen olisi oltava neutraali tai positiivinen
lajin asianomaisten kantojen osalta. Suomen riistakeskus katsoo, ettd talla
padtoksella sallittu pyynti suhteutettuna todettuun kuolleisuuteen kanta-
arvion jdlkeen ja ennakoitavissa olevaan kuolleisuuteen ei haittaa suotuisan
suojelutason sdilyttdmistd tai sen saavuttamista lajin tarkasteltavalla
luonnonmaantieteelliselld alueella (ns. boreaalinen elibmaantieteellinen
vyohyke), mikd on se maantieteellinen taso, jolla tehtyjen paatésten
vaikutusta suotuisan suojelun tasoon arvioidaan suden osalta. Lisdksi
Suomen riistakeskus katsoo EU:n tuomioistuimen ennakkoratkaisun (C-
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674/17) ja luontodirektiivin tulkintaohjeen perusteella, ettd kolmeen eri
laumaan ja yhteen pariin myonnetyt kannanhoidolliset poikkeusluvat
Suomessa eivit vaikuta tarkan kohdentumisensa perusteella mydskadan
merkittdvan kielteisesti populaation rakenteeseen alueellisesti taikka
paikallisesti. Néin ollen on varmistettu kokonaisuutena se, ettd poikkeusten
yhteisvaikutukset eivét johda luontodirektiivin 12 artiklan ja koko
direktiivin tavoitteiden vastaisiin vaikutuksiin (ks. luontodirektiivin
tulkintaohje).

Edelld olevan perusteella on katsottu, ettd susikanta on kyseiselld alueella
niin suuri, ettd tdmén paatoksen mukainen poikkeuslupa voidaan myo6ntaa
metsdstyslain 41 a §:n 3 momentin nojalla.

Rajattu alue, poikkeuslupa-aika, tarkoin valvotuissa oloissa ja muut
padtoksessd annetut ehdot

Metséstyslaissa sdaddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan poikkeuslupa myodnnetddn vain sille
rajatulle alueelle, jolla metséstyslain 41 a §:sséd saddetyt poikkeusluvan
myontdmisedellytykset tayttyvat. Lisdksi metsdstyslaissa saddetyistd
poikkeusluvista annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 3 momentin
mukaan metsdstyslain 41 a §:n 3 momentin mukaisia poikkeuslupia tulee
myoOntdd vain lajin vahvalla esiintymisalueella tapahtuvaan metsdstykseen.

Metsastyslaissa saddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan metsdstyslain 41 a §:n 3
momentissa tarkoitettu poikkeuslupa voidaan myéntda suden
pyydystamiseksi tai tappamiseksi poronhoitoalueella lokakuun 1 pdivéasta
maaliskuun 31 pdivédn ja muualla maassa marraskuun 1 pdivasta
maaliskuun 31 pdivddn. Suomen riistakeskus on kuitenkin rajoittanut tata
aikaa tdstd paatoksestd myohemmin ilmenevadlld tavalla ja perusteluilla.

Susi kuuluu EU:n luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteen IV a kohdassa
mainittuihin yhteison tarkedna pitdmiin, tiukkaa suojelua vaativiin lajeihin,
joihin kuuluvien yksil6iden pyydystdminen ja tappaminen on
lahtokohtaisesti kiellettyd. Tiukasta suojelusta voidaan kuitenkin poiketa
tarkoin valvotuissa oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen yksiloiden
pyydystamiseksi ja tappamiseksi. Direktiivin mukaista tiukkaa suojelua
koskevan komission ohjeasiakirjan mukaan tdama kohta koskee niin sanottua
kannanhoidollista metsdstystd.

Metsdstyslain 41 a §:n 3 momentin sanamuoto “voidaan myontdd” osoittaa,
ettd Suomen riistakeskuksella on harkintavaltaa poikkeuksen
myontdmisessd. Ndin ollen pdatokset perustuvat myos
tarkoituksenmukaisuusharkintaan, eikd poikkeuslupia ole pakko myontdd,
vaikka muodolliset edellytykset poikkeusluvan myontdmiseksi tdyttyisivat.

Harkintavaltaa rajaavat luontodirektiivissa mainittujen
myontdmisperusteiden lisdksi niiden tulkintasisiltd, mikd on muotoutunut
oikeuskdytdnnon ja luontodirektiivin tiukkaa suojelua koskevan komission
ohjeasiakirjan kautta. Ohjeasiakirja ei ole oikeudellisesti sitova, mutta siind
esitetty voidaan ottaa huomioon sdannoksia tulkittaessa. Euroopan
yhteiséjen tuomioistuimen (nykyinen Euroopan unionin tuomioistuin)
asiassa C-6/04 (Euroopan yhteisdjen komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta)
antamasta ratkaisusta ja luontodirektiivin sddnndsten sanamuodosta seuraa,
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ettd poikkeamisen edellytyksid on tulkittava tiukasti niin, ettd
luontodirektiivissé edellytetty tulos saavutetaan.

Metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaisesti pyynti pitdd kohdistaa sille rajatulle
alueelle, jolla poikkeusluvan myontamisedellytykset tayttyvat. Metsastyslain
41 a §:n 3 momentin mukaan pyynti pitda tapahtua tarkoin valvotuissa
oloissa valikoiden ja rajoitetusti tiettyjen yksiléiden pyydystdmiseksi.

Suomen riistakeskus katsoo, ettd pyynti tapahtuu tarkoin valvotuissa oloissa.
Metsdstyslain 88 §:n mukaan poliisin, rajavartiolaitoksen ja
tulliviranomaisten seka riistahallintolaissa tarkoitettujen
metsdstyksenvalvojien tulee toimialueellaan valvoa, ettd metsdstystd
koskevia sddnnoksid ja madrdyksid noudatetaan. Lisdksi valtion omistamilla
alueilla lain noudattamista valvovat virkamiehet, joiden tehtdvidksi valvonta
sdddetddn tai madratdan. Edelleen maanomistajalla ja metsdstysoikeuden
haltijalla on oikeus valvoa metsdstyslain noudattamista alueellaan.

Edelld olevan lisdksi pyyntiinldht6ilmoitukset Suomen riistakeskukselle,
poliisille ja Metsdhallituksen erdtarkastajalle sekd rajakunnissa myds
rajavartiolaitokselle sekd saalisilmoitusvelvoitteet Suomen riistakeskukselle,
poliisille ja Metsdhallituksen erdtarkastajalle sekd rajakunnissa myos
rajavartiolaitokselle varmentavat pyynnin tapahtuvan tarkoin valvotuissa
oloissa sekéd osaltaan mahdollistavat tosiasiallisen valvonnan toteuttamisen
metsdstyksen aikana pyyntialueella. My6s metsdstyksenjohtajavelvoite
toimii tdssa tarkoituksessa seka ehto toimittaa valokuvat saaliiksi saadusta
sudesta ja kaatopaikasta Suomen riistakeskukselle.

EU:n tuomioistuimen ennakkoratkaisussa (C-674/17) tdsmennettiin ilmaisua
“tarkoin valvotuissa oloissa” siten, ettd silla tarkoitetaan “erityisesti, ettd
ndilla oloilla seka silld, miten niiden noudattamista valvotaan, voidaan
varmistaa, ettd kyseisten lajien yksiloéiden ottaminen ja hallussapito tapahtuu
valikoiden ja rajoitetusti. Toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on siis
kaikkien tdhdn sddnnokseen perustuvien poikkeusten osalta taattava ennen
padtoksen tekemistd siind sdddettyjen vaatimusten noudattaminen ja
seurattava niiden vaikutuksia jédlkikédteen. Kansallisella lainsdadannolla on
ndet taattava se, ettd padtoksid, joilla tdhdn sddannokseen perustuvia
poikkeuksia mydnnetédn, ja tapaa, jolla kyseisid padtoksia sovelletaan,
valvotaan — myos niihin otettujen paikkaa, aikaa, yksilomaaria ja tyyppeja
koskevien vaatimusten noudattamisen osalta — tehokkaasti ja
asianmukaisessa ajassa.” Tdhdn liittyen metsdstyksen ja muun kuolleisuuden
vaikutusta susikantaan seurataan osana kannanarviointia. Lisdksi Suomen
riistakeskus laatii yhdessd Luonnonvarakeskuksen kanssa kannanhoidollisen
metsdstyksen jdlkeen vuosittain yhteenvedon, jonka pohjana on esimerkiksi
luvanhakijoille suunnattu palautekysely (ks. maa- ja metsdtalousministerion
tyoryhmaraportti suden kannanhoidollisen metsdstyksen suunnitelmasta).

Liséksi poikkeusluvalla sallittavasta suden metsdstyksestd poronhoitoalueen
ulkopuolella metsdstysvuonna 2021-2022 annettuun maa- ja
metsdtalousministerion asetukseen liittyvastd muistiosta kdy ilmi, ettd
asetuksen tavoitteena on seurata kannanhoidollisen metsdstyksen
vaikutuksia. Tavoitteen kannalta on ehdottoman tiarkeda, ettd kaadetusta
sudesta saadaan tietdd ikd ja eldimen fysiologinen kunto. Néiden tietojen
saanti edellyttdd, ettd suden ruho kokonaisuudessaan saadaan tutkimukseen.
Suden nahkaa tutkimus ei tarvitse. [anmaddritys edellyttad, ettd
kulmahampaan tyvestd voidaan ottaa mikroleike, joka edelleen toimitetaan
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idnmaddrityslaboratorioon. Tutkimus toimittaa kaatajalle my6hemmin
puhdistetun kallon ja mm. sutta koskevat ikdd koskevat tiedot.

Edelld mainituista seikoista johtuen ja ottaen huomioon Suomen susikannan
hoitosuunnitelmaan seka poikkeusluvalla sallittavasta suden metsdstyksesta
poronhoitoalueen ulkopuolella metsdstysvuonna 2021-2022 annettuun maa-
ja metsdtalousministerion asetukseen liittyvddn muistioon tehdyt kirjaukset
kannanhoidollisen metséstyksen toteuttamistavasta Suomen riistakeskus on:
1. rajannut poikkeuslupa-alueen vakiintuneelle susireviirille. Rajaus on
kuitenkin tehty siten, ettd rajan kulku on yksiselitteinen tukeutuen selviin
maastossa havaittaviin linjoihin (tiet ym.). Lisdksi Suomen riistakeskus
maadritti poikkeuslupa-alueen Oma riista -palvelun karttaominaisuudella,
jolloin Oma riista -palvelun ja koiratutkasovellusten avulla voidaan
yksiselitteisesti todeta poikkeuslupa-alueen sijainti myds maastossa
metsdstyksen yhteydessa.

2. rajannut kaikissa myonteisissd padtoksissda pyynnin mddrdan yhteensa
kolmeen laumaan ja yhteen pariin koko Suomessa, jotta pyynnilld ei ole
haitallista vaikutusta suotuisan suojelun tason sdilyttdmiseen tai
saavuttamiseen lajin luontaisella levinneisyysalueella.

3. rajannut poikkeuslupa-ajan korkeintaan 15 vuorokaudeksi
poikkeusluvalla sallittavasta suden metsastyksestd poronhoitoalueen
ulkopuolella metsdstysvuonna 2021-2022 annettuun maa- ja
metsdtalousministerion asetukseen liittyvdan muistion perustelujen
mukaisesti. Toisin sanoen pyyntiaika on tdnd metsdstysvuotena 15
vuorokautta, jotta valtetddn pyynnin ajoittuminen suden lisddntymisaikaan.
4. asettanut rajauksen henkilomadrélle, joka voi osallistua pyyntiin
kerrallaan yhdessa pyyntitapahtumassa susireviirilla. Toisin sanoen pyyntiin
saa osallistua kerrallaan korkeintaan 50 henkil6a yhta susireviirid kohti.
Suosituksena on, ettd pyyntiin osallistuvat ovat kokeneita ja Suomen
riistakeskuksen jarjestaimdn koulutuksen kédyneitd metsastdjia.

5. asettanut ehdon, ettd pyynnin tulee tapahtua metsdstyslain 30 §:n
mukaisesti metsdstyksen johtajan ja varajohtajien johdolla. Metséstyksen
johtajan ja varajohtajien tehtdvédna on turvallisen metsastystapahtuman
suunnittelu sekd vastaaminen siitd, ettd pyyntid koskevia sadadoksid ja
poikkeusluvan ehtoja noudatetaan. Lisdksi metsdstyksen johtajasta ja
varajohtajista on poikkeusluvan saajan ilmoitettava kirjallisesti ennen
metsdstyksen alkamista asianomaiselle riistanhoitoyhdistykselle.

6. asettanut ehdon, ettd ennen pyyntiin ryhtymistd ja jokaisesta pyyntiin
1dhdostd on etukdteen ilmoitettava osallistuvien nimet sekd pyyntialue
Suomen riistakeskukselle, alueen poliisilaitokselle ja Metsdhallituksen
erdtarkastajalle. Lisdksi jokaisen pyyntipdivdn jdlkeen tulee tehdd ilmoitus
jahdin péattymisestd edelld mainituille tahoille. Jos pyyntialue on kunnassa,
jossa on rajavyohykettd, edelld mainitut ilmoitukset on tehtdva myos
rajavartiostolle.

7. asettanut ehdon pyynnin tuloksen ilmoittamisesta Suomen
riistakeskukselle, poliisille ja Metsdhallituksen erdtarkastajalle. Jos
pyyntialue on kunnassa, jossa on rajavyohykettd, pyynnin tulos on
ilmoitettava my0s rajavartiostolle.

8. asettanut ehdon, ettd saaliiksi saadusta sudesta ja kaatopaikasta tulee
toimittaa sdhkopostitse valokuvat Suomen riistakeskuksen aluetoimistolle.
9. asettanut ehdon, ettd poikkeusluvan nojalla saaliiksi saatu susi on
toimitettava nahkaa lukuun ottamatta kokonaisuudessaan
Luonnonvarakeskukselle. Toisin sanoen tdlld varmistetaan, ettd saaliista
saadaan tarvittavat ndytteet kannanseurannan tarpeisiin. Sudennahkaa
tutkimus ei kuitenkaan tarvitse ja tutkimus voi palauttaa haluttaessa
kaatajalle suden pdédn ja muut tutkimukselle tarpeettomat ruhonosat seka



Péatoksen taytantéonpano

Oikeusohjeet

2021-1-000-23617-7 (2SA676H7VC) 19/23
mm. suden ikda koskevat tiedot.

Edelld olevan perusteella Suomen riistakeskus katsoo, ettd pyynnin
valikoivuus ja rajoittuneisuus toteutuu tarkoin valvotuissa oloissa paatoksen
asettamissa alueellisissa, ajallisissa ja maaréllisissa rajoissa seka
padtoksenmukaisesti toteutetuin pyyntimenettelyin.

Loppuyhteenveto

Hakijalle mydnnetddn metsastyslain 41 a §:n 3 momentissa tarkoitettu
poikkeuslupa suden tappamiseen paatéskohdan mukaisesti, koska muuta
tyydyttavaa ratkaisua kannanhoidollisen tavoitteen saavuttamiseksi ei ole.
Kyseisen madrdn tappaminen ei haittaa myodskadn suotuisan suojelutason
sailyttdmista tai sen saavuttamista tarkasteltavalla luonnonmaantieteelliselld
alueella (ns. boreaalinen eliomaantieteellinen vydhyke), mikad on se
maantieteellinen taso, jolla suotuisan suojelun tasoa arvioidaan suden osalta.
Lisédksi Suomen riistakeskus katsoo, ettd kolmeen eri laumaan ja yhteen
pariin myonnetyt kannanhoidolliset poikkeusluvat Suomessa eivit vaikuta
myo6skddn merkittavén kielteisesti populaation rakenteeseen alueellisesti tai
paikallisesti. Alueellisesti, ajallisesti ja mdaréllisesti rajattu poikkeuslupa on
myonnetty vain suden vahvalla esiintymisalueella tapahtuvaan pyyntiin
valikoivasti padtokselld sallituin pyyntimenetelmin. Mahdollistettu pyynti
toteuttaa osaltaan susikannan hoitosuunnitelman toimenpiteiden
kokonaisvaltaista toteuttamista. Pyynnissd on noudatettava mitd
metsdstyslaissa ja sen nojalla annetuissa saannoksissa sadadetddn sekd tdméan
padtoksen ehdoissa madrdtddn. Pyynti tapahtuu ndin ollen myos tarkoin
valvotuissa oloissa.

Paatoksen perusteena on kéytetty voimassa olevia sddnnoksid, kansallista ja
EU-tason oikeuskaytdnt6d, ns. komission ohjeasiakirjaa luontodirektiivin
soveltamisesta, Suomen susikannan hoitosuunnitelmaa, maa- ja
metsdtalousministerion suurimmasta sallitusta saalismdérdstd antamaa
asetusta koskevaan muistioon kirjattuja perusteluja, maa- ja
metsdtalousministerion tydryhmaraporttia suden kannanhoidollisen
metsdstyksen suunnitelmasta, Luonnonvarakeskuksen tutkimuksia,
selvityksid ja arvioita, Suomen riistakeskuksen tekemid selvityksid ja
hakijan hakemuksessaan antamia tietoja.

Edelld mainituilla perusteilla ja ottaen huomioon oikeusohjeissa mainitut
saannokset Suomen riistakeskus on tehnyt padtdskohdasta ilmenevén
paatoksen.

Tama Suomen riistakeskuksen pddtos voidaan panna taytantoon Paatos -
kohdassa mainitun ajanjakson alusta lukien muutoksenhausta huolimatta
riistahallintolain (158/2011) 31 §:n 2 momentin nojalla.
Muutoksenhakuviranomainen voi kuitenkin kieltda paatdksen
tdytantoonpanon.

Paatosta tehtdessa on sovellettu seuraavia oikeusohjeita:

metsdstyslain (615/1993) 37 §:n 3 momentti, 41 §:n 1, 4 ja 5 momentti, 41 a
§:n 1 ja 3 momentti ja 90 §, riistahallintolain (158/2011) 8 §:n 4 momentti ja
31 §:n 2 momentti, metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun
valtioneuvoston asetuksen (452/2013) 1 §:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentin 1
kohta, 4 §:n 1 ja 3 momentti, 5 §:n 2 momentti ja 7 §:n 1 ja 3 momentti,
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valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §, 11 a § ja 11 b §, poikkeusluvalla
sallittavasta suden metsdstyksestd poronhoitoalueen ulkopuolella
metsdstysvuonna 2021-2022 annetun maa- ja metsdtalousministerién
asetuksen (1108/2021) 1-2 §, Suomen riistakeskuksen ja
riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtdvien maksuista vuosina 2020 ja
2021 annetun maa- ja metsdtalousministerion asetuksen (1319/2019) 1 §:n 1
momentin 9 kohta.

Suomen riistakeskuksen padtokseen tyytymdton saa hakea siihen muutosta
alueella toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.
Valitusosoitus on padattksen liitteend.

Kaésittelymaksun maddrddmisen osalta valittaja voi vaatia valtion
maksuperustelain (150/1992) 11 b §:n nojalla oikaisua Suomen
riistakeskukselta. Oikaisuvaatimusosoitus on paddtdksen liitteend.

Lisétietoja padatoksestd antaa:

Marko Paasimaa 0294312232 marko.paasimaa@riista.fi

SUOMEN RIISTAKESKUS
Julkiset hallintotehtavat

Sauli Harkénen
julkisten hallintotehtdvien paallikko

Marko Paasimaa
lupahallintopéallikko

Pé&étos on allekirjoitettu koneellisesti riistahallintolain (158/2011) 8 §:n 5
momentin nojalla.

P&atos hakijalle sdahkdisen palvelun kautta.

Tiedoksi:

KUHMON RIISTANHOITOYHDISTYS

OULUN POLIISILAITOS

KAINUUN RAJAVARTIOSTO

METSAHALLITUS

LUONNONVARAKESKUS

SUOMEN LUONNONSUOJELULIITON KAINUUN PIIRI RY
LUONNONSUOJELULIITTO TAPIOLA POHJOIS-SAVO-KAINUU

Kasittelymaksu 200.00 EUR

LIITE 1: Poikkeuslupa-alue

LIITE 2: Luonnonvarakeskuksen saate saaliiksi saadusta sudesta
LIITE 3: Luonnonvarakeskus tietolomake saaliiksi saadusta sudesta
LIITE 4: Suomen riistakeskuksen ohje saadun saaliin todistuksesta
LIITE 5: CITES-ohje
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LIITE 6: EU-myyntitodistushakemus
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VALITUSOSOITUS

(Riistahallintolaki 31.1 §)

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Valituksen sisélto

Valituksessa on ilmoitettava

— padétos, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin pdéatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétos ei kohdistu valittajaan
Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kéyttda valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myds tdmén yhteystiedot on ilmoitettava.

Valituksessa on ilmoitettava my0s se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvét
asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite).

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettdava:

— valituksen kohteena oleva péétos valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

— asiamiehen valtakirja, jollei oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa toisin sdddetd
Valituksen tekeminen ja valitusaika
Valituksen saa tehda silld perusteella, ettd pddtos on lainvastainen.

Valitus on tehtédva kirjallisesti 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusajan laskeminen alkaa
tiedoksisaantipdivdd seuraavasta paivastd.

Tiedoksisaantipdiva lasketaan seuraavasti:

— jos padtos on postitettu tavallisena kirjeend, sen katsotaan annetun tiedoksi seitseméntena paivana
postituspdivastd, jollei muuta ilmene

— jos padtts on annettu tiedoksi sahkoisend viestind, sen katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdivana
viestin ldhettdmisestd, jollei muuta néyteta

— jos padtds on lahetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdiva ilmenee saantitodistuksesta

— jos padtos on luovutettu asianomaiselle, asianomaisen asiamiehelle tai ldhetille, tiedoksisaantipdiva
ilmenee padtoksessd olevasta leimasta

— jos padtts on toimitettu tiedoksi muulla tavalla jollekin muulle henkilolle kuin péaatoksen saajalle
(sijaistiedoksianto), katsotaan paatoksen saajan saaneen padtoksen tiedoksi kolmantena pdivéana
tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta pdivasta

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa toimivaltaiselle hallintotuomioistuimelle. Valituksen voi toimittaa hallinto-
oikeudelle henkilokohtaisesti, ldhetin tai asiamiehen vilitykselld. Valituksen voi toimittaa myos postitse,
sahkdpostitse tai telekopiona hallinto-oikeuden kirjaamoon, tai séhkoisen asiointipalvelun kautta
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet). Valitusasiakirjojen on oltava perilld hallinto-oikeudessa
valitusajan viimeisend pédivana klo 16.15 mennessa. Postittaminen tai muu toimittaminen tapahtuu léhettdjan
vastuulla. Jos valitusajan viimeinen pdivé on pyhdpdivé, lauantai, itsendisyyspédivd, vapunpdivd, jouluaatto tai
juhannusaatto, valitusaika jatkuu kuitenkin vield seuraavan arkipdivén viraston aukioloajan paattymiseen.

Kasittelymaksu

Hallinto-oikeuden paatoksistd peritdan oikeudenkdyntimaksu tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaisesti.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista padtostd muutoksenhakijan
eduksi.

Hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, PL 189, 90101 Oulu
Kéyntiosoite: Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, Isokatu 4, 3 krs., Oulu
Sahkoposti: pohjois-suomi.hao@oikeus.fi

Puhelin: 029 56 42800 Faksi: 029 56 42841


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

2021-1-000-23617-7 (2SA676H7VC) 23/23
OIKAISUVAATIMUSOSOITUS

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n sekd Suomen riistakeskuksen ja
riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtdvien maksuista vuosina 2020 ja 2021 annetun maa- ja
metsdtalousministerion asetuksen (1319/2019) 1 §:n perusteella maaratyn maksun maadrdamisessé on tapahtunut
virhe, voi vaatia siihen valtion maksuperustelain 11 b §:n nojalla oikaisua. Oikaisuvaatimus on tehtdva
kirjallisesti.

Oikaisuvaatimuksen sisalto
Oikaisuvaatimuksessa, joka osoitetaan Suomen riistakeskukselle, on ilmoitettava seuraavat asiat:

— vaatimuksen tekijan nimi ja tarvittavat yhteystiedot (postiosoite ja puhelinnumero tai sdhkdpostiosoite,
joihin asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa)
— p&étos, johon haetaan oikaisua, sekd se, millaista oikaisua vaaditaan ja milléd perusteilla sitd vaaditaan.

Jos vaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuskirjelméssé on ilmoitettava myos tdméan nimi
ja tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimuskirjelman liitteet
Oikaisuvaatimuskirjelmé&an on liitettava:

— paétos, johon maksun periminen perustuu, alkuperdisend tai jaljennoksend

— todistus siitd, mina paivdnd pdatos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys oikaisuvaatimusajan alkamisen
ajankohdasta

— asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
Suomen riistakeskukselle

— asiamiehen valtakirja, mikéli asiamiehend ei toimi asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Jos oikaisuvaatimusta ei
ole tehty méédrdajassa, oikaisuvaatimus jatetddn tutkimatta.

Oikaisuvaatimuskirjelmén toimittaminen

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa Suomen riistakeskukselle henkilokohtaisesti, postitse maksettuna
postildhetyksend taikka asiamiestd tai lahettia kayttden. Postittaminen tai muu toimittaminen tapahtuu ldhettdjan
vastuulla. Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Suomen riistakeskukselle ennen kuuden kuukauden méaéardajan
pdattymistd, jotta vaatimus voidaan tutkia. Jos mddrdajan viimeinen péivd on pyhédpéiva, lauantai,
itsendisyyspdiva, vapunpdiva, jouluaatto, maardaika jatkuu kuitenkin vield seuraavan arkipdivan.

Kasittelymaksu
Oikaisuvaatimukseen annettava pddtds on maksuton.
Yhteystiedot

Suomen riistakeskuksen yhteystiedot 16ytyvat paatoksen etusivulta.



