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POIKKEUSLUPA RIISTANISAKKAILLE

Hakija

HAKEMUS

Hakemuksen perustelut

XXXXXXXXXXXXXXX

Hakija on hakenut poikkeuslupaa seuraavasti:
Haettava lupa voimassa 1 vuotta

Eldinlaji ja lupamadéra:

susi 1 kpl
Eldinlaji ja haettu lupa-aika:

susi 29.12.2020 - 18.1.2021
Hakemusalue:

Pinta-ala 76300 ha
Alueen sanallinen Sama alue kuin edellisessd 4 suden lauman
maddrittely poikkeuslupahakemuksessa.
Poikkeusperusteet:

SUSI

Haen poikkeuslupaa ML 41 a §:n 1 momentin mukaisesti:

-muun erittdin tarkedn yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan
lukien taloudelliset ja sosiaaliset syyt, sekd jos poikkeamisesta on
ensisijaisen merkittdvaa hyotya ymparistolle

Selvitys hakemuksen perusteena olevasta vahingosta tai muusta perusteesta

Vahingon suuruus:
- susi: 25000 €

Selvitys vahingosta:

- susi: Tuo summa on isompi, silld en tiedd vield kuinka paljon viimeisen
koiran korvausarvo oli. Sudet ovat tappaneet koiria Tohmajarven kunnan
alueella tuon summan edesta.

Keino tai toimenpide:
- susi: Karkotuslupa on haettu yhteensa kolme kertaa, onnistuneita
karkotuksia ainakin 5.

Toimenpiteen vaikutukset:
- susi: Ei vaikutuksia.
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Poikkeusluvan kohteena olevan eldinlajin kannan tila ja kdyttdytyminen
alueella:

Yksilomaara:
- susi: 15-20

Kuvaus kayttaytymisesta:
- susi: Yksi lauma, ja useampi yksityinen susi tekevit jatkuvasti
pihakédyntejd. Kayttdytyminen on muuttunut merkittdvasti vuoden aikana.

Suomen riistakeskus on paattanyt myontda poikkeusluvan seuraavasti:
Susi 1 kpl 30.12.2020 - 19.1.2021

Poikkeusedellytys

Metsdstyslain 41 a §:n 1 momentin 3 kohta: kansanterveyden, yleisen
turvallisuuden tai muun erittdin tdrkedn yleisen edun kannalta pakottavista
syistd, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset syyt, seka jos
poikkeamisesta on ensisijaisen merkittdvdd hyotyd ympadristolle

Poikkeusluvalla voidaan metsastdd yksi susi neljan suden laumasta, joka on
tehnyt toistuvia pihakdynteja ja aiheuttanut koiravahinkoja paatoksen
karttaliitteeseen rajatulta alueelta Ehdot-kohdassa mainituin ehdoin
edellyttden, ettd luvan kayttdjdlla on alueelle siihen muutoin sa@nnosten
edellyttdmad oikeus.

Pyynti on mahdollista aloittaa, kun on pystytty lumijdlkien perusteella
toteamaan poikkeuslupa-alueella eldvén neljan suden muodostaman lauman
sijainti erillddn muista alueella mahdollisesti esiintyvista susista. Pyynti
tulee kohdistaa tdhdn neljdn susiyksilon muodostamaan laumaan.

Pyynnissa tulee mahdollisuuksien mukaan valttdd poikkeusluvan
kohdistamista lauman johtajiin eli alfayksil6ihin.

Poikkeusluvan ehdot ovat seuraavat:

Taman poikkeusluvan nojalla voidaan pyytda paatoksessa mainitulla
alueella edellyttden, ettd luvan kayttdjdlla on alueella sithen muutoin
metsdstyslain sddnnosten edellyttdma oikeus.

Poikkeusluvalla voidaan metsdstda yksi susi mikali sudet palaavat
poikkeusluvan voimassaoloaikana asutun rakennuksen tai
tuotantorakennuksen piha-alueelle tai aiheuttavat kotieldinvahingon. Piha-
alueella tarkoitetaan asuin- tai tuotantorakennusten muodostamaa hoidettua
aluetta.

Pyynti on mahdollista aloittaa, kun on pystytty lumijdlkien perusteella
toteamaan poikkeuslupa-alueella eldvén neljan suden muodostaman lauman
sijainti erillddn muista alueella esiintyvista susista. Pyynti tulee kohdistaa
tdhédn neljan susiyksilon muodostamaan laumaan.

Etenkin susilauman elinvoimaisuuden turvaamiseksi poikkeusluvan
kéaytossd tulee pyrkia valikoimaan pyydettdva yksilo. Pyynti tulee pyrkia
kohdistamaan lauman nuoreen yksil66n, jolloin todenndkdisimmaét
vaikutuksen lauman elinvoimaisuudelle jadvat vahdisimmiksi. Pyynnissa
tulee siis mahdollisuuksien mukaan vélttdd lauman johtajayksildiden eli
alfojen ampumista.
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Poikkeusluvan kayttdjan tulee ottaa huomioon, ettd oikeudesta metsdstaa
luonnonsuojelulain mukaisilla suojelualueilla on lisdksi voimassa, mité siitd
erikseen saddetddn tai madrataan.

Poikkeusluvan kayttotarkoituksen vuoksi lupaa ei saa kdyttdd kaupallisessa
tarkoituksessa.

Toimenpiteiden suorittamiseen saa osallistua kerrallaan korkeintaan 30
henkil6a.

Poikkeusluvan saajan on nimettdvd metsdstyslain 30 §:n perusteella
metsdstyksen johtaja ja tarvittava maara varajohtajia. Metséstysasetuksen 23
8:n 3 momentin mukaan karhun, suden, ahman ja ilveksen metsastyksen
johtajan tulee: 1) suunnitella kdytdnnon metsdstystapahtumat; 2) antaa
metsdstykseen osallistuville tarvittavat maardykset metséstyksestd ja siind
noudatettavista turvallisuustoimenpiteistd; sekd 3) huolehtia, ettd
poikkeusluvan ehtoja ja metsdstystd koskevia sddnnoksid noudatetaan.

Metsdstysasetuksen 23 §:n 4 momentin mukaan suden metsdstyksen
johtajasta ja varajohtajista on poikkeusluvan saajan ilmoitettava kirjallisesti
ennen metsdstyksen alkamista asianomaiselle riistanhoitoyhdistykselle.
[Imoitus tehdddn asianomaiselle riistanhoitoyhdistykselle sahk&postilla.
Riistanhoitoyhdistyksen sdhkopostiosoite: tohmajarvi-vartsila@rhy.riista.fi.

Metsdstysasetuksen 23 §:n 5 momentin mukaan seuruemetsastyksessd on
joko metsdstyksen johtajan tai varajohtajan oltava ldsnd. Metsdstyksen
johtajan tai varajohtajan ei kuitenkaan ole oltava ldsnd, jos metsdstys
tapahtuu vahtimalla. Seuruemetsdstyksella tarkoitetaan
metsdstystapahtumaa, jossa on lasnd useampi kuin yksi metsdstdja.

Poikkeusluvan nojalla pyyntiin osallistuvien henkil6iden nimet on
ilmoitettava Itd-Suomen poliisilaitokselle ja Pohjois-Karjalan
rajavartiostolle ennen pyyntiin ryhtymista. Lisdksi jokaisesta pyyntiin
lahdosta ja pyyntialueesta on etukéteen ilmoitettava Itd-Suomen
poliisilaitokselle ja Pohjois-Karjalan rajavartiostolle. Ilmoitus ldhetetddn Ita-
Suomen poliisilaitokselle osoitteisiin kirjaamo.ita-suomi@poliisi.fi ja era-
asiat.ita-suomi@poliisi.fi ja Pohjois-Karjalan rajavartiostolle osoitteeseen
pohjoiskarjalanrajavartiosto@raja.fi.

Mikali metsastysalue ulottuu rajavydhykkeelle, tulee huolehtia
rajavybhykeluvan hakemisesta Suomi.fi - palvelun kautta hyvissd ajoin
ennen metsastyksen aloittamista.

Pyynnissa ja eldimen tappamisessa on sallittu kdyttaa ainoastaan
metsdstyslaissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissa sallittuja
pyyntivdlineitd ja pyyntimenetelmia.

Poikkeusluvan nojalla saaliiksi saatu susi kuuluu valtiolle ja se on
toimitettava Luonnonvarakeskukselle oheisena liitteend olevan ohjeen
mukaisesti. Poikkeusluvan saajan on otettava yhteytta
Luonnonvarakeskuksen suurpetotutkimukseen asiasta sopimiseksi.

Poikkeusluvan saajan on ilmoitettava Suomen riistakeskukselle, poliisille,
Pohjois-Karjalan rajavartiostolle ja Metsdhallituksen erétarkastajalle
poikkeusluvan nojalla tapahtuneen pyynnin tuloksesta:

1) ensimmadisend arkipdivana siitd, kun poikkeusluvassa tarkoitettu
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yksittdinen riistaeldin on tullut pyydystetyksi, taikka
2) jos riistaeldimet ovat jadneet pyydystdmattd, ensimmdisend arkipdivana
poikkeusluvan voimassaolon paattymisesta.

IImoitus on tehtdvd Suomen riistakeskukselle ensisijaisesti oma.riista.fi -
palvelussa tai, jos sen kdyttdminen ei ole mahdollista, niin vaihtoehtoisesti
sahkdpostilla Suomen riistakeskuksen Pohjois-Karjalan aluetoimistolle
osoitteeseen pohjois-karjala@riista.fi. Ilmoitus poliisille toimitetaan
sahkopostilla osoitteisiin kirjaamo.ita-suomi@poliisi.fi ja era-asiat.ita-
suomi@poliisi.fi ja Pohjois-Karjalan rajavartiostolle osoitteeseen
pohjoiskarjalanrajavartiosto@raja.fi sekd Metsdhallituksen erdtarkastajalle
sahkopostilla osoitteeseen jyrki.turpeinen@metsa.fi

Jokaisessa ilmoituksessa on mainittava tdmén poikkeusluvan numero,
saalisyksilo/pyydystettyjen eldinten mééard, sen sukupuoli, pyyntiajankohta
ja pyyntipaikan koordinaatit. Lisdksi on ilmoitettava metsdstdjdan nimi ja
metsdstdjanumero.

Liséksi on tehtdva valittdmadsti tekstiviestilld saalisilmoitus Suomen
riistakeskuksen Pohjois-Karjalan aluetoimistolle ja Metsdhallituksen
eratarkastajalle. Tekstiviestilld on ilmoitettava, kun susi on saatu saaliiksi ja
tieto pyynnin aloituspaikasta. Suomen riistakeskuksen puhelinnumero on
029 431 2291 ja Metsdhallituksen erdtarkastajan puhelinnumero 0400
950482.

Saalisilmoituksen yhteydessd luvansaajan on raportoitava Suomen
riistakeskuksen Pohjois-Karjalan aluetoimistolle poikkeusluvan
voimassaoloaikana tapahtunut pyyntiponnistus paatoksen mukana
toimitetulla lomakkeella. Lomakkeeseen on kirjattava jokainen pyyntikerta,
henkildiden méaéara ja mahdollisesti poikkeusluvassa sallittujen
moottorikdyttdisten ajoneuvojen madrd pyyntitapahtumassa. Lisdksi on
kirjattava syy, jos poikkeusluvan voimassaoloaikana ei suoritettu
pyyntiyrityksia.

Metsddn haavoittuneena jadneestd sudesta on viipymadttd ilmoitettava
poliisille ja Suomen riistakeskuksen Pohjois-Karjalan aluetoimistolle.

Jos pyynnissa saadaan saaliiksi pannoitettu susi, on panta toimitettava
valittémadsti Suomen riistakeskuksen Pohjois-Karjalan aluetoimistolle.

Pyynnissa on muutoin noudatettava mitd metsastyslaissa ja sen nojalla
annetuissa sadnnoksissd madrataan.

Metsastyksessd on my0ds noudatettava, mitd muussa lainsdddannossa
saddetddn seka niita yksityisoikeudellisiin sopimuksiin perustuvia ehtoja,
jotka on asetettu luvansaajan aluetta koskeviin metsdstysoikeuksiin tai -
lupiin.

Keskeiset sovelletut sddnnokset

Susi on aina rauhoitettu metsastyslain (615/1993) 37 §:n 3 momentin
perusteella. Rauhoituksesta voidaan poiketa Suomen riistakeskuksen luvalla
metsdstyslain 41 §:n 1 momentin nojalla 41 a §:ssd sdddetyin edellytyksin,
jos muuta tyydyttdavaa ratkaisua ei ole eikd padtos haittaa lajin suotuisan
suojelutason sdilyttdmisté lajin luontaisella levinneisyysalueella

1) luonnonvaraisen eldimiston tai kasviston sdilyttamiseksi;
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2) viljelmille, karjankasvatukselle, metsédtaloudelle, kalataloudelle,
porotaloudelle, vesistolle tai muulle omaisuudelle aiheutuvan erityisen
merkittdvdan vahingon ehkdisemiseksi;
3) kansanterveyden, yleisen turvallisuuden tai muun erittdin tarkedn yleisen
edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset
syyt, sekd jos poikkeamisesta on ensisijaisen merkittavaa hyotya
ympdristolle; tai
4) ndiden lajien tutkimus-, koulutus-, uudelleensijoittamis- ja
istuttamistarkoituksessa taikka eldintautien ehkdisemiseksi.

Suomen riistakeskus voi metsdstyslain 41 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa myontdd luvan myos poiketa 32 §:sséd sdddetyistd
moottorikdyttdisten kulkuneuvojen kadyton rajoituksista, 33 §:ssd sdaddetyista
pyyntivélineitd ja pyyntimenetelmid koskevista kielloista, 34 §:n nojalla
annetun valtioneuvoston asetuksen sddnnoksistd, 35 §:ssd sdaddetyistad
metsdstysaseen kuljettamista koskevista saannoksistd ja 51 §:n 1
momentissa sdddetystd koiran kiinnipitovelvollisuudesta.

Metsdstyslain 41 a §:n 2 momentin mukaan saaliiksi saatu susi kuuluu
valtiolle ja se on toimitettava riistaeldinten tutkimusta tekevdlle
tutkimuslaitokselle. Tutkimuslaitoksen tulee havittda riistaeldin, luovuttaa se
yleishyddylliseen tarkoitukseen tai myyda valtion lukuun.

Metséstyslaissa sdaddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen (452/2013) 1 §:ssd saddetddn poikkeusluvan hakemisesta, 2 §:ssd
poikkeamisen edellytysten arvioinnista, 4 §:ssd riistaeldintd koskevan
poikkeusluvan myodntdmisestd ja lupamaarayksistd, 5 §:ssd poikkeusluvan
voimassaoloajasta sekd 7 §:ssd poikkeuslupaan liittyvastd saaliin
ilmoittamisvelvollisuudesta.

Metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:n mukaan Suomen riistakeskuksen on metsastyslain 41 a §:n 1
momentin 1-3 kohdassa sdddettyjd poikkeusluvan myontamisedellytyksia
arvioidessaan selvitettava:

1) poikkeusluvan kohteena olevan riistaeldinlajin kanta haetulla
poikkeuslupa-alueella, maakunnassa seké koko valtakunnassa;

2) poikkeusluvan kohteena olevan riistaeldinlajin yksilon kdyttdytyminen
haetulla poikkeuslupa-alueella;

3) tarvittaessa viranomaisten, julkisia hallintotehtdvia hoitavien
organisaatioiden ja tutkimuslaitosten tiedot, jotka liittyvéat poikkeusluvan
hakuperusteeseen; ja

4) toimenpiteet, jotka poikkeusluvan sijasta voitaisiin toteuttaa.

Suomen riistakeskuksen on kirjattava selvityksen keskeiset tulokset
poikkeuslupapdétokseen.

Metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:n mukaan poikkeuslupa myonnetddn vain sille rajatulle
alueelle, jolla metséstyslain 41 a §:ssd sdddetyt poikkeusluvan
myontamisedellytykset tayttyvat.

Metséstyslain 41 a §:n 1 momentin perusteella mydnnetyssa sutta
koskevassa poikkeusluvassa on madrattdva, ettd pyyntiin osallistuvien
henkildiden nimet on ilmoitettava alueen poliisilaitokselle ennen pyyntiin
ryhtymista ja ettd jokaisesta pyyntiin ldhdosté ja pyyntialueesta on etukdteen
ilmoitettava poliisilaitokselle. Jos pyynti tapahtuu kunnassa, johon kuuluu
rajavyohykettd, edelld mainitut tiedot on maarattdva ilmoitettavaksi myos
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rajavartiolaitokselle.

Lisédksi asetuksen 5 §:sséd sdddetddn, ettd poikkeuslupa voidaan myontda
enintddn 21 vuorokauden ajaksi.

Metséstyslaissa sdaddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 7 §:n mukaan poikkeusluvan saajan on ilmoitettava Suomen
riistakeskukselle ja poliisille ahman, ilveksen, karhun, saukon ja suden
pyynnin tuloksesta ensimmadisend arkipdivana siitd, kun poikkeusluvassa
tarkoitettu riistaeldin on tullut pyydystetyksi taikka, jos riistaeldin on jaanyt
pyydystamattd, poikkeusluvan voimassaolon péattymisestd. Ilmoituksessa
on mainittava pyydystettyjen eldinten mddra ja pyyntipaikan koordinaatit.
Nisdkkdiden osalta on ilmoitettava my0s pyyntiajankohta ja sukupuoli.
Lisédksi metsdstyslain 38 b §:n mukaan on saalisrekisteriin ilmoitettava
metsdstdjadn nimi ja metsdstdjanumero.

Metsdstyslain 41 §:n 5 momentin mukaan poikkeuslupien nojalla
pyydettdvan saaliin vuotuista madrdd voidaan rajoittaa. Rajoittamisesta
sdddetddn tarkemmin poikkeusluvalla sallittavasta suden metsdstyksesta
poronhoitoalueen ulkopuolella annetussa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksessa. Metsdstysvuodelle 2020-2021 kyseistd asetusta ei ole annettu,
joten poikkeuslupien nojalla pyydettdvan saaliin vuotuista mddraa ei ole
rajoitettu.

Lisdksi maa- ja metsdtalousministerié on linjannut susikannan hoitoa
Suomen susikannan hoitosuunnitelmassa. Susikannan
hoitosuunnitelma on vahvistettu 5.11.2019. Hoitosuunnitelman
pdivityksessd kohdassa 'Reagointi toistuvaa haittaa ja ongelmia sekéa
vahinkoja tai uhkaa aiheuttaviin susiin' todetaan seuraavaa:

"Haittaa tuottavaan susiyksiloon voidaan puuttua Suomen riistakeskuksen
poikkeusluvalla tai poliisin médrdykselld. Osa susireviireilld asuvista
kansalaisista kokee, ettd poliisi ei puutu tai puuttuu vasta darimmadisissa
tapauksissa suden tuomaan turvallisuusuhkaan. Vahinkoperusteisen
poikkeusluvan hakeminen Suomen riistakeskukselta koetaan hankalaksi ja
luvan saamisen kriteerit kohtuuttomiksi. Niissd tapauksissa, kun
poikkeuslupa on saatu, tekevit poikkeusluvan tiukat ehdot suden
pyytdmisen vaikeaksi. Ndin on syntynyt tilanne, jossa paikalliset kokevat,
ettei heilld ole keinoja puuttua ongelmia tuottavien susien kdyttdytymiseen.
Talloin voi nousta tunne, ettd viranomaiset tai riistahallinto eivat ota
paikallistasolla koettuja huolia vakavasti."

"Poliisilaissa on sdddetty poliisimiehen oikeudesta ottaa kiinni ja
viimesijaisena keinona lopettaa eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen
hengelle, terveydelle tai huomattavaa vahinkoa omaisuudelle. Eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisukannanotossa on todettu poliisilain kdyttdalan
rajoitukset. Oikeusasiamiehen mukaan poliisilain soveltamisalaksi jaa
lahinné reagoiminen sellaisiin nopeasti yhd uhkaavammaksi kehittyviin,
ihmisen hengelle tai terveydelle vaaraa aiheuttaviin taikka omaisuudelle
huomattavaa vaaraa aiheuttaviin tilanteisiin, joissa ei ole aikaa selvittaa
metsdstyslain tai -asetusten soveltamisedellytyksid."

"Erityisesti on huomioitu, ettd poliisilain mukaisesti toteutettujen
susiyksildiden poistojen tarkoituksena ei ole toimia ennakoivana tai kantaa
sddtelevana tekijand. Niissa yleistd turvallisuutta heikentdvissa tilanteissa,
jotka eivit ole poliisilain soveltamisen ndkdkulmasta valittdmid, mutta jotka
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kuitenkin ovat toistuvia, on Suomen riistakeskuksella toimivalta arvioida
tilannetta ja toimia metsdstyslaissa sdddetyin edellytyksin."

"Sudet aiheuttavat vahinkoja my®6s tuotanto- ja kotieldimille, joista vahingot
kohdistuvat 1dhinnd poro- ja lammastalouteen seké koiriin. Maa- ja
metsdtalousministerion koolle kutsuman erdvalvonnan yhteistyéryhmén
linjausten mukaan padatokset omaisuusvahinkoja aiheuttavien susien
poistamisesta kuuluvat pddasiassa Suomen riistakeskuksen toimivaltaan.
Linjaus pohjautuu oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen ratkaisuihin. Jos
omaisuusvahinkoihin liittyy uhkaa myd&s ihmisten turvallisuudelle, talldin
myos poliisi toteuttaa tapauskohtaista harkintaa."

"Lahtokohtana on, ettd koti- ja tuotantoeldimille aiheutuvia vahinkoja
pyritddn estdmddn ennalta. Niissa tilanteissa, joissa sudet aiheuttavat
erityisen merkittdvid vahinkoja, eikd ennaltaehkdisysta ole riittdvaa apua,
susi on mahdollista tappaa vahinkoperusteisella poikkeusluvalla. Suomen
riistakeskus tekee ndistd poikkeusluvista paatokset metsastyslain seka
valtioneuvoston asetuksen perusteella. Lisdksi eri oikeusasteiden ratkaisut
linjaavat poikkeuslupapaatoksid. Metsdstyslaissa on saddetty ne
edellytykset, joita Suomen riistakeskuksen tulee tapauskohtaisesti arvioida
poikkeuslupaa myonnettdessd. Arvioitavia asioita ovat muun tyydyttavan
ratkaisun kdytto vahinkojen ehkdisemiseksi, suotuisan suojelutason
sailyminen seka se pystytadanko poikkeuksella ehkdisemddn erityisen
merkittdvien vahinkojen syntymistd. Jokaisessa vahinkotapauksessa tehdadn
tilannekohtaista arviointia, eikd yleislinjausta paatéksenteolle voida luoda."

Liséksi poliisihallitus on tdsmentdnyt ohjeistusta poliisilaitoksille tdssa
asiakokonaisuudessa. Uusi ohje on julkaistu 4.11.2020.

SUOTUISA SUOJELUTASO

Susi kuuluu luontodirektiivin liitteen IV a kohdassa mainittuihin yhteisén
tarkeind pitamiin, tiukkaa suojelua vaativiin eldinlajeihin, joihin kuuluvien
yksildiden pyydystdminen ja tappaminen on ldhtdkohtaisesti kiellettya.
Suomessa susi on metsdstyslain 37 §:n 3 momentin nojalla 1.3.2011 lukien
aina rauhoitettu.

Luontodirektiivin mukaan lajin suojelun taso katsotaan suotuisaksi, kun
kyseisen lajin kannan kehittymistd koskevat tiedot osoittavat, ettd tama laji
pystyy pitkdlla aikavalilld selviytyméaan luonnollisten elinympéristdjensa
elinkelpoisena osana, ja lajin luontainen levinneisyysalue ei pienene eikéd ole
vaarassa pienentyd ennakoitavissa olevassa tulevaisuudessa, ja lajin
kantojen pitkdaikaiseksi sdilymiseksi on ja tulee todenndkdisesti olemaan
riittdvan laaja elinympaérist6. Suotuisan suojelun tason maérittely tehddan
luontodirektiivin 17 artiklan mukaisessa menettelyssa.

Vahvistetun susikannan hoitosuunnitelman mukaan suotuisa suojelun taso
saavutetaan turvaamalla kunkin susilauman elinvoimaisuus. Suomi on
pitkéddn tavoitellut suotuisaa suojelun tasoa tiukan suojelun keinoin, siind
kuitenkaan onnistumatta. Susikannan suojelu onnistuu vain, jos susien
kanssa samalla alueella asuvien ja toimivien ihmisten huolet ja tarpeet
otetaan kannanhallinnassa huomioon. Uudella reviirikohtaisella tarkastelulla
pystytddn paremmin turvaamaan susilaumojen elinvoimaisuus ja
paikallisten toimijoiden mukanaolo susikannan hoidon suunnittelussa ja
toimeenpanossa.
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Suomen susikannan hoitosuunnitelman mukaan pienin elinvoimainen
susikanta on 25 lisddntyvda paria. Tdma tavoite on mahdollista saavuttaa
poronhoitoalueen ulkopuolisen Suomen alueella, jossa on riittdavasti elintilaa
vdhimmadistavoitteen suuruiselle susikannalle siten, ettd myds vahingot sielld
pysyvat kohtuullisina. Laumojen mééraa sekd susikannan ja laumojen
elinvoimaisuutta arvioidaan vuosittain Luonnonvarakeskuksen suorittaman
kanta-arvion avulla.

Luonnonvarakeskus on arvioinut susikannan kestdvan vahentymatta
kokonaispoistuman, joka poistaa kannan yksildistd 30 % vuodessa
(19.1.2015, Dnro 51/00 04 05/2015). Arviossa oletetaan, ettei pyynti ole
selvasti valikoivaa suden idn, sukupuolen tai lisddntymisstatuksen suhteen.

Etenkin susilauman elinvoimaisuuden turvaamiseksi poikkeusluvan
kdytdssa tulee pyrkid valikoimaan pyydettdava yksild. Pyynti tulee pyrkia
kohdistamaan lauman nuoreen yksiloon, jolloin todenndkodisimmat
vaikutuksen lauman elinvoimaisuudelle jadvét vahdisimmiksi. Susilauman
johtavan alfa-yksilon tappamisen vaikutukset ovat hyvin tilannesidonnaisia
ja mahdolliset vaikutukset moninaisia. Erityisesti alfa-naaraan tappaminen
voi johtaa lauman elinvoimaisuuden heikkenemiseen tai lauman
havidmiseen. Keskeistd on, pystyyko toinen naaras ottamaan tapetun yksilon
paikan. Toisaalta alueen susimddrd saattaa myos kasvaa, jos nuoret yksilot
eivat 1dhde hakemaan uutta elinaluetta johtavan yksilon menettdmisen
jalkeen. Alfa-yksilon tappaminen voi johtaa myo6s lauman aiheuttamien
ongelmien ja haittojen médérdn kasvuun. Alfa-uroksen tappaminen voi johtaa
my0s siihen, ettd lauman saalistustehokkuus laskee. Jos susireviiriltd sen
sijaan pyydetddn idkds naaras, joka korvautuu nuoremmalla naaraalla,
paikallinen susilauma saattaa olla aikaisempaa elinvoimaisempi.
Poikkeuslupaa myo6nnettdessd laumaan on siksi kiinnitettdva huomiota
pyynnin kohteena olevan lauman yksiloméaaradn. Metsdstyksen vaikutukset
susilaumalle ovat vdhdisimmadt, vaikka se kohdistuisi alfa-yksil6onkin, kun
lauman yksilomadré on riittavan suuri ja 1dhiseudulla on muitakin
elinvoimaisia susilaumoja.

Jos olemassa olevaa tutkimustietoa (ks. Borg ym. 2014; Journal of Animal
Ecology (DOI 10.111/1365-2656-12256) suhteutetaan Suomen susikannalle
ominaiseen laumakokoon, voidaan olettaa, ettd lauma hdvidad molempien
alfojen poistumisen seurauksena suuremmalla kuin 75 %:n
todenndkoisyydelld. Yhden alfan poistumisen vaikutus on yhteydessa alfan
sukupuoleen: naaraan poistumisen jdlkeen pysyvyyden todenndkdisyys on
noin 50 % ja uroksen poistumisen jdlkeen noin 80 %. Metsdstyksen
ajoittuminen kevittalveen, ldhelle suden pariutumiskautta, on omiaan
pienentdmddn samana vuonna tapahtuvan lisddntymisen todenndkoisyyttd,
mutta alfan poistumisen ajoittuminen ei valttdmaéttd heijastu lauman
pysyvyyteen pidemmalla aikavalilla. Lisdksi tietyn reviirin
uudelleenasuttamisen aikataulu on Luonnonvarakeskuksen
julkaisemattoman aineiston mukaan yhteydessd maantieteellisiin
etdisyyksiin, joita laumasta tyhjentyneelld reviirilla on ldhimpiin
susilaumoihin.

Korkein hallinto-oikeus on todennut paatoksessaan (10.9.2006, taltionro
1499) seuraavasti: poikkeusluvasta paattava taho (Suomen riistakeskus) on
velvollinen varmistamaan, ettd kukin padtos on luontodirektiivin ja
kansallisten sdddosten mukainen, niin ettd kulloinkin kysymyksessa oleva
metsdstys ei vaaranna suotuisaa suojelutasoa ja ettd muuta tyydyttdvaa
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ratkaisua ei ole. Lisdksi Suomen riistakeskus seuraa jatkuvasti susisaalista
(Suomen riistakeskuksen tekemien padtdsten nojalla saaliiksi saadut sudet ja
poliisilain nojalla saaliiksi saadut sudet) sekd susien muita kuolinsyita
(kuten tietoon tulleet salametsdstystapaukset seka liikenteessad tai muutoin
tietoon tulleet kuolleet sudet). Lisdksi Suomen riistakeskus seuraa erityisesti
alfanaaraiden paatymistd saaliiksi yhdessd Luonnonvarakeskuksen kanssa.

Elokuun alussa alkaneen metsastysvuoden 2020-2021 aikana Suomen
riistakeskuksen tietoon on toistaiseksi tullut seitsemédn kuollutta sutta
poronhoitoalueen ulkopuolelta ja kolme poronhoitoalueella. Vastaavasti
metsdstysvuoden 2019-2020 ajalta tietoon tullut susien kokonaiskuolleisuus
on yhteensa 35 sutta, joista 18 oli kuollut poronhoitoalueen ulkopuolella.

Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa C-342/05 (komissio v. Suomi)
14.6.2007 antaman tuomion 29 kohdassa todetaan seuraavaa: Ndin ollen
tdllaisia poikkeuksia voidaan myontda poikkeuksellisesti silloin, kun on
asianmukaisesti osoitettu, ettd niilld ei entisestddn huononneta kyseisten
kantojen epdsuotuisaa suojelun tasoa tai estetd kyseisten kantojen suotuisan
suojelun tason ennalleen saattamista. Samaan tapaan kuin komissio on
todennut luontodirektiivissa tarkoitetusta yhteison tarkeind pitamien
eldinlajien tiukasta suojelusta antamissaan ohjeissa (Guidance document on
the strict protection of animal species of community interest provided by
the Habitats Directive 92/43/EEC, lopullinen versio, helmikuu 2007), ja
etenkin ndiden ohjeiden III osaston 47-51 kohdassa tekemissdan
pddtelmissd, voidaan todeta, ettd ei ole suljettu pois, ettd vahdisen
yksilémaddran tappaminen ei vaikuta luontodirektiivin 16 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuun tavoitteeseen, joka on susikantojen suotuisan
suojelun tason sdilyttiminen niiden luontaisella levinneisyysalueella.
Tuomion mukaan tdllainen vdhdinen poikkeus on asianomaisen lajin
kannalta neutraali.

Unionin tuomioistuin on tuomiossaan (asia C-674/17) tdismentdnyt suotuisan
suojelun tason sdilyttdmiseen liittyvad vaatimusta. Se on katsonut, ettéd
poikkeuslupia tulee arvioida kyseisen lajin kantojen suojelun tason ja sen
vaikutuksen kannalta, joka suunnitellulla poikkeusluvalla voi olla suojelun
tasoon jasenvaltion alueella tai kyseessé olevalla luonnonmaantieteelliselld
alueella, kun jdsenvaltion rajat ulottuvat useille luonnonmaantieteellisille
alueille, taikka jos lajin luontainen levinneisyysalue titd edellyttda, rajat
ylittdvasti. Lisdksi unionin tuomioistuimen tuomion mukaan tdssa
arvioinnissa ei oteta huomioon luontaisen levinneisyysalueen osaa, joka
ulottuu sellaisessa kolmannessa valtiossa sijaitseville alueille, jota eivét sido
unionin tdrkeind pitdmien lajien tiukan suojelun velvoitteet.

Suomessa oli vuoden 2020 maaliskuussa 46 susireviirid, joista oli 30
varman tai todenndkodisen perhelauman, 17 kahden suden asuttamaa.
Kokonaan tai pddasiallisesti Suomen puolella liikkuvia laumoja oli 24.
Laumojen maara oli suurempi kuin maaliskuussa 2019, jolloin laumojen
kokonaismaddrd oli 24. Kahden suden asuttamia reviireja oli kuluvan vuoden
maaliskuussa vihemman kuin vuotta aiemmin.

Léantisen Suomen kannanhoitoalueella tavattiin 18 lauman ja kahdeksan
kahden suden asuttamaa reviirid. Itdisen Suomen kannanhoitoalueella
laumareviirejd oli 11 ja kahden suden asuttamia reviirejd kahdeksan.
Laumojen médrdssd on eroja vuodenaikojen valilld. Muissa pohjoismaissa
arvio laumojen maérastd koskee syystalvea. Talven 2019/2020 mittaan
laumojen madrdssa tapahtui kasvua. Suomessa oli maaliskuussa 2020
arviolta 228 (216-246) sutta. Arvio yksilomaédrdstd oli noin 17 % suurempi
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kuin vuoden 2019 maaliskuuta koskeva arvio. Arviossa on puolitettu
itdrajan molemmille puolille sijoittuvilla reviireilld eldvien susien
lukumadérd. Menettely on sama kuin aiemmissa kanta-arvioissa.

Taman poikkeuslupapédétoksen perusteena on edelld kuvatut tiedot ja
linjaukset, jolloin Suomen riistakeskus katsoo, ettd ottaen samalla huomioon
muut tehdyt paatokset ja Suomen riistakeskuksen seuraaman susisaaliin ja
muun kuolleisuuden mdérén, ettd vaikka tdssa tapauksessa myonnetdan
poikkeuslupa, niin poikkeamisella ei haitata suotuisan suojelun tason
sdilymistd tai sen saavuttamista lajin luontaisella levinneisyysalueella.

POIKKEUSLUVAN KOHTEENA OLEVAN RIISTAELAINLAJIN
KANNAN TILA HAETULLA POIKKEUSLUPA-ALUEELLA, KOKO
VALTAKUNNASSA JA POHJOIS-KARJALASSA

Luonnonvarakeskuksen kanta-arvion (Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 37/2020 Susikanta Suomessa maaliskuussa 2020) mukaan
hakemusalueella on ollut susireviiri usean vuoden ajan. Kevaalla 2020
alueella on todettu pari. Aluetta ldhimmadt seuraavat todetut reviirit ovat
alueen koillispuolella oleva M6hko-Mutalahti reviiri, jossa oli todettu kolme
sutta ja alueen pohjoispuolella oleva Koveron reviiri, jossa oli epdvarma
pari. Hakemusalueella on tehty syksyn 2020 aikana havaintoja neljdn suden
laumasta ja yksittdisid havaintoja muista yksildistd. Susien kokonaismdéra
tarkentuu dna -kerdystulosten myota.

Hakemusalueelta on tehty Riistavahinkorekisterin mukaan yhteensd 302
susihavaintoa 1.8.2020 - 28.12.2020 vdlisend aikana. Samalla aikajaksolla
hakemusalueella sudet ovat tehneet 133 pihakédyntia.

Luonnonvarakeskus arvioi, ettd Pohjois-Karjalan alueella oli maaliskuussa
2020 todenndkdisemmin yhteensd kymmenen susireviirid, joista Saramon
reviirilla perhelauma, Panjan reviirilld pari, Halivaaran reviirilld lauma,
Kivivaaran rajareviirilla perhelauma, Holjdkéan reviirilla todenndkdinen
lauma, Inarin rajareviirilld epavarma lauma, Kelsimén rajareviirilla pari,
Mohko-Mutalahti rajareviirilla perhelauma, Koveron reviirilld epdvarma
pari ja Vartsildn reviirilla todennédkdinen pari,

Kyseisen kanta-arvion mukaan koko Suomessa oli maaliskuussa 2020
todenndkdisimmin 46 parin tai perhelauman asuttamaa susireviirid (90 %
todenndkoisyysvali: 43—49). Perhelaumojen mdéré oli 30 (27-33) ja parin
asuttamien reviireiden maara vastaavasti 17 (13-20). Kokonaan Suomen
puolella oli 24 laumaa (21-27) ja 15 paria (11-18).

Perhelaumojen mééra oli arvion mukaan maaliskuussa 2020 noin 20 %
suurempi kuin edellisvuonna, jolloin Suomen kantaan laskettavien laumojen
kokonaismaddrd oli 24 ja kokonaan Suomen puolella eldvien laumojen
lukumaara 19. Kahden suden asuttamia reviireja oli kuluvan vuoden
maaliskuussa vihemmén kuin maaliskuussa 2019.

Yksiloméarana arvioituna Suomessa oli 228 (216-246) sutta maaliskuussa
2020. Arvio yksilomaardstd oli noin 17 % suurempi kuin vuoden 2019
maaliskuuta koskeva arvio (185-205). Arviossa on mukana puolet itdrajan
molemmille puolille sijoittuvilla reviireilld (ns. rajareviiri) eldvien susien
lukumaéérastd. Menettely on sama kuin aiemmissa kanta-arvioissa. Suden
pennut syntyvat huhti-toukokuussa, minkd vuoksi susien lukumdéréd on
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olennaisesti suurempi kesdlld kuin maaliskuussa, jolloin susikanta on
pienimmilldan.

Poronhoitoalueen ulkopuolella susien esiintymisessa oli voimakkaita
alueellisia eroja. Lantisen Suomen kannanhoitoalueella tavattiin 18 (16-21)
perhelauman ja 8 (5-11) kahden suden asuttamaa reviirid. Lantisessa
Suomessa erottui tiheimpien susikantojen alueina yhtdalta Varsinais-
Suomen ja Eteld-Satakunnan muodostama alue, toisaalta Pohjois-
Pohjanmaa.

Vastaavasti itdisen Suomen kannanhoitoalueella laumareviirejd oli 11 (9—
14) ja kahden suden asuttamia reviireja kahdeksan (6—11) esiintymisen
painottuessa Kainuun ja Pohjois-Karjalan itdosiin sekd Pohjois-Savon
pohjoisosiin. Itdisen Suomen laumoista kuuden (5-7) ja pareista puolestaan
kahden (1-3) arvioitiin liikkuvan Suomen ja Vendjdn rajan molemmin
puolin.

Lisdksi poronhoitoalueella Pohjois-Suomessa oli kanta-arvion mukaan
havaintoja yhdestd parin asuttamasta rajareviiristd ja yhdestd rajalaumasta.
Poronhoitoalueelle siirtyy kevadn ja kesdn aikana tyypillisesti nuoria
yksiloitd etenkin muun Suomen lisdédntyvdsta kannasta, mutta my6s muista
naapurimaista. Tastd esimerkkind vuodelta 2019 pantasusi Palo Pyhdjoen
laumasta, joka vaelsi aina Savukosken kunnan pohjoisosiin saakka.

POIKKEUSLUVAN KOHTEENA OLEVAN ELAINLAJIN YKSILON
TAI YKSILOIDEN KAYTTAYTYMINEN HAETULLA
POIKKEUSLUPA-ALUEELLA

Hakemusalueelta on tehty Riistavahinkorekisterin mukaan yhteensa 302
susihavaintoa 1.8.2020 - 28.12.2020 vélisend aikana.

Hakemusalueella susi tai sudet ovat tehneet poikkeuksellisen paljon
pihakdynteja. Riistavahinkorekisterin mukaan pihakdyntejd on todettu
1.8.2020 - 28.12.2020 vilisena aikana yhteensa 133 kpl.

Maaseutuelinkeinoviranomaisen 28.12.2020 antaman selvityksen mukaan
hakemusalueelta on tehty vuoden 2020 aikana yhteensa seitsemén
korvaushakemusta, joista kuusi koskee koiraa ja yksi nautaa.
Korvaussumma on yhteensa 23260 euroa. Yksi koiraa koskeva ja yksi
nautaa koskeva hakemus on hyldtty. Lisdksi
maaseutuelinkeinoviranomaiselle on ilmoitettu 18.12.2020 tapahtunut suden
aiheuttama koiravahinko, josta ei ole vield tehty vahinkopaikkatutkimusta.
Korvatut koiravahingot ovat tapahtuneet 23.10.-2.12.2020. Koiravahinkojen
aiheuttajana pidetddn havaintojen perusteella alueella liikkuvaa neljan suden
ryhmaa.

VIRANOMAISTEN, JULKISIA HALLINTOTEHTAVIA HOITAVIEN
ORGANISAATIOIDEN JA TUTKIMUSLAITOSTEN TIEDOT, JOTKA
LIITTYVAT POIKKEUSLUVAN HAKUPERUSTEESEEN

Suomen riistakeskus on pyytdnyt metséstyslaissa sddadetyista
poikkeusluvista annetun valtioneuvoston asetuksen (452/2013) 2 §:n
perusteella 28.12.2020 selvitystd Itd-Suomen poliisilaitoksen ja Keski-
Karjalan maaseutupalveluiden vastaanottamista susiin liittyvista
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ilmoituksista, tekemistd toimenpiteistd tai muista asiaan liittyvista tiedoista.

Suomen riistakeskus on saanut metsastyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista
annetun valtioneuvoston asetuksen (452/2013) 2 §:n perusteella selvityksen
puhelimitse 28.12.2020 Keski-Karjalan maaseutupalveluiden
vastaanottamista susivahinkoihin liittyvistad ilmoituksista, tekemista
toimenpiteistd tai muista asiaan liittyvista tiedoista.

Maaseutuviranomaisten lausunnoista hakemusalueelta 16ytyvét seuraavat
korvattaviksi esitetyt suden tai susien tekemét vahingot:

23.10.2020 koiravahinko Patsola

31.10.2020 koiravahinko Patsola

8.11.2020 koiravahinko Kutsu

12.11.2020 koiravahinko Kangasvaara

2.12.2020 koiravahinko Jarventaus

18.12.2020 koiravahinko Kangasvaara (ei kdsitelty)

Suomen riistakeskus on saanut metsdstyslaissa sdaddetyista poikkeusluvista
annetun valtioneuvoston asetuksen (452/2013) 2 §:n perusteella selvityksen
sahkopostilla 28.12.2020 Itd-Suomen poliisilaitoksen vastaanottamista
susivahinkoihin liittyvistd ilmoituksista, tekemistd toimenpiteistd tai muista
asiaan liittyvistd tiedoista. Lausunnon mukaan poliisiasiain
tietojdrjestelmddn on kirjattu neljé susiin liittyvaa tehtdvaa (susien
pihakdynnit) Tohmajéarven alueelta 21.-28.12. 2020.

Aiemmin 1.1.-17.12.2020 Itd-Suomen poliisilaitokselle on tullut
hakemusalueella yhteydenotto ja tehtdva neljdstd suteen liittyvasta
pihakdynnista. . [lmoitukset koskevat kahta koiravahinkoa 31.10.2020 ja
2.12.2020 sekd 6.10.2020 ja 14.11.2020 tehtyja susihavaintoja pihapiireissa.

[td-Suomen poliisilaitos ei ole kohdentanut Tohmajdrven alueelle yhtdan
Poliisilain mukaista karkotus- tai lopetusmaérdysta.

TOIMENPITEET, JOTKA POIKKEUSLUVAN SIJASTA VOITAISIIN
TOTEUTTAA

Virtsilan susireviirilla on poikkeuksellisesti kdyttaytyva susilauma, joka on
aiheuttanut poikkeuksellisen runsaasti pihakdyntejéa sekd koiravahinkoja
pihakdyntien yhteydessa ettd metsdssd. Susien tappamiksi on joutunut kaksi
koiraa metsadstyksessd ja neljd koiraa pihapiirissa.

Suomen riistakeskus on myontdanyt hakemusalueelle poikkeusluvan suden
hédirintdan ajalle 14.11.-4.12.2020 ja uudelleen ajalle 9.12.-29.12.2020.
Ensimmadisen poikkeusluvan aikana poikkeusluvan nojalla on tehty
27.11.2020 yksi karkotus, jonka kohteena oli yksi pihapiirissa ollut susi.
Toisen poikkeusluvan aikana poikkeusluvan nojalla on 20.12.2020
mennessd tehty kolme karkotusta. 11.12.2020 tehty karkotus kohdistui
yhteen suteen. 16.12.2020 ja 18.12.2020 tehdyt karkotukset kohdistuivat
neljdn suden laumaan. Viimeinen 18.12.2020 tehty karkotus alkoi, kun sudet
tappoivat koiran pdivdlld talon pihaan. Lisdksi hakemusalueella on tehty
kaksi omatoimista karkotusta. 20.10.2020 tehty karkotus kohdistui neljan
suden laumaan ja 5.12.2020 tehty karkotus kohdistui yhteen suteen.

Karkotuksissa on kédytetty ilmaan ampumista ja koiran kanssa jdljittdmista.
Karkotuksissa suteen on saatu kontakti jo piha-alueella tai sen vélittomassa
laheisyydessa.
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Suoritetuilla karkotuksilla ei ole ollut haluttua vaikutusta, vaan sudet ovat
karkotusten jdlkeen tulleet uudelleen pihapiireihin.

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjanumerossa KHO:2020:29 ratkaisussa
todennut seuraavaa:

Suomen riistakeskus oli myontdnyt metsdstyslain 41 a §:n 1 momentin 3
kohdan nojalla yleisen turvallisuuden kannalta pakottavista syista
poikkeusluvan yhden suden tappamiseen Varsinais-Suomessa sijaitsevalla
alueella. Alueelta oli kirjattu runsaasti havaintoja susista ldahelta asutusta
valoisaan aikaan. Asukkaat olivat susihavaintojen aiheuttaman huolen takia
ryhtyneet jarjestdmaan lapsille koulukyyteja ja vahentdmé&én luonnossa
liikkumista. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli
luonnonsuojeluyhdistyksen valituksesta ratkaistavana, oliko poikkeuslupa
voitu myontdd mainitusta syysta.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd asukkaiden kokema huoli
turvallisuudesta ei yksin riittdnyt perusteeksi poikkeusluvan myontdmiselle.
Kun susien ihmisarkuuden vahentymisesta ja liikkumisesta asutuksen
laheisyydessd valoisaan aikaan oli runsaasti havaintoja ja asukkaat olivat
niiden vuoksi ryhtyneet jo muuttamaan kayttaytymistadn, kyse oli sellaisesta
metsdstyslain 41 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta yleista
turvallisuutta koskevasta pakottavasta tilanteesta, joka edellytti
viranomaisilta toimenpiteitd uhan torjumiseksi. Poikkeusluvan myontamista
yleisen turvallisuuden kannalta pakottavista syistd oli tdssd tapauksessa
tuettu selvin ja tdsmallisin perustein siten kuin unionin tuomioistuimen
luontodirektiivin 16 artiklaa koskevassa oikeuskdytdnnossd oli edellytetty.
Poikkeusluvan myontdminen ei edellyttanyt, ettd kyse olisi ollut
valittémastd ja konkreettisesta uhkatilanteesta. Viimeksi mainitussa
tapauksessa myds poliisilla on poliisilain nojalla valtuudet ryhtya
toimenpiteisiin.

Edellytyksend poikkeusluvan myontdmiselle oli lisdksi, ettd susien
karkottamiseksi ei ollut muuta tyydyttdvaa ratkaisua. Asiassa oli selvitetty,
ettd susia oli ensin pyritty karkottamaan susikannan hoitosuunnitelman
mukaisesti muilla keinoilla. Karkotukset eivét olleet kuitenkaan muuttaneet
susien kayttdytymistd. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd muuta
tyydyttdvaa ratkaisua ei tdssa tapauksessa ollut.

Poikkeusluvan myontdminen edellytti vield, ettd poikkeuslupa ei
vaikeuttanut lajin suotuisan suojelutason sdilyttdmistd sen luontaisella
levinneisyysalueella. Kun otettiin huomioon yhden suden tappamiseen
myonnetyn poikkeusluvan ehdot ja arvioidut vaikutukset, poikkeuslupa ei
entisestddn huonontanut susikannan epdsuotuisaa suojelun tasoa. Unionin
tuomioistuimen oikeuskédytdnnon mukaan poikkeuksen hyviksyminen oli
tallaisessa tilanteessa mahdollista.

Metséastyskoiravahingot ovat tapahtuneet pddasiassa lumettomana aikana.
Téalloin metsdstdjdlla ei ole mahdollisuutta esimerkiksi jalkien perusteella
varmistaa susien mahdollista ldsndoloa metséstysalueella. Metsastéjat ovat
pyrkineet hakemusalueella vélttdmaan koirien kayttoa tehtyjen
susihavaintojen perusteella, sekd lumettomana aikana. Susien seka
metsdstyskoirien laajasta liikkumisesta johtuen vahinkoriskia ei kuitenkaan
voida estdd maaston valinnalla edes maan ollessa lumipeitteinen.

Suomessa hirven metsdstys perustuu ldhes tdydellisesti koiran kdyttoon.
Koira etsii maastosta hirven, seuraa hirved ja pyrkii pysdyttdméaén hirven
haukkuun, jolloin metséstdja voi hirven ampua. Metsdstdjat pyrkivat
valitsemaan metsastysalueeksi sellaisia maastoja, joissa koiran riski joutua
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suden saaliiksi olisi mahdollisimman pieni. Hirved koiralla metsdstettdessa
koira ei ole enda metsdstdjan hallittavissa, vaan koira voi kulkea tai
kulkeutua jopa kymmenid kilometrejd eri metsdalueille hirved seuratessaan.
Nykyajan tekniikalla metsdstdjd voi seurata koiran liikkeitd GPS-
paikannuksen perustuen, mutta useimmiten ei voi esimerkiksi estda koiraa
kulkeutumasta susivaaralliselle alueelle. Kyseisen susireviirin alueella
sijaitsee useita metsdstysseuroja ja kymmenittdin metsdstyskoiran
harrastajia, joilta hirven ja muun riistan metsdstys koiraa kdyttden on
kohtuuttoman suurissa vaikeuksissa sekd hirvikannan tavoitteellinen hoito
vaikeaa.

Alueilla, joilla on Luonnonvarakeskuksen GPS-ldhettimilld pannoitettuja
susia, metsdstdjdt voivat tarkistaa riistahavainnot.fi -palvelusta suden
viimeaikaisen sijainnin ja siten pienentdd riskia koiran ja suden
kohtaamisesta. Palvelusta on todettu olevan hyotya koiravahinkojen
ennaltaehkdisyssd. Kyseessd olevalla alueella ei ole pannoitettuja susia, eika
siten tarjolla paikannustietoa susien liikkeistd. Luonnonvarakeskus ei
pannoittanut susia talvella 2019-2020, eika tiedotteensa mukaan tulevana
talvena 2020-2021.

On my0s kehitetty metsdstyskoirien suojaamiseksi suojaliivid. Liivin kdytto
ei ole kuitenkaan yleistynyt, johtuen ldhinna sen korkeasta hankintahinnasta,
suojaliivin koiran tyoskentelylle aiheuttamasta haitasta sekd
suojavaikutuksen epavarmuudesta. Suomen riistakeskuksen ndkemyksen
mukaan on kohtuutonta edellyttda suojaliivin hankintaa alueen sadoilta
koiraharrastajilta hankintahinnan, suojaliivin koiran tydskentelylle
aiheuttaman haitan seka suojaliivin suojavaikutuksen epdvarmuudesta
vuoksi késilla olevan tapauksen perusteella.

Myoskadn ei voida edellyttdd, ettd susireviirin kokoiselta alueelta (noin
1000 neliokilometrid, noin 30 km halkaisijaltaan) ei metsdstettdisi hirvia tai
muuta riistaa koiraa kdyttden. Talloin esimerkiksi hirvikannan
tavoitteellinen hoito estyisi. Suomen riistakeskuksen ndkemyksen mukaan,
muu tyydyttava ratkaisu ei mydskddn ole koirametsdstyksestd luopuminen
ja tai siirtyminen hirven miesajometsdstykseen. Védestokato sekd vdeston
ikdrakenne eivit kdytannossa mahdollista pinta-alaltaan suurten alueiden
hirvenmetsastystd pelkdstadan ajometsdstyksend. Hirvien miesajoa voidaan
pienialaisesti suorittaa, mutta susireviirialuetasolla menetelma ei ole
Suomen riistakeskuksen ndkemyksen mukaan ratkaisu ongelmaan.

Koiravahinkojen suuri méaéara alueella vuonna 2020 (6 kpl) kahden
kuukauden aikana viittaa siihen, ettd kyseiset sudet ovat oppineet
kdyttdmaan koiria ravintonaan ja koiran havaittuaan hakeutuvat
konfliktitilanteisiin koirien kanssa.

Maa- ja metsdtalousministerion laatiman Suomen susikannan
hoitosuunnitelman mukaan Suomessa ei suoriteta suden siirtoistutuksia. Jos
sudet siirrettdisiin muualle, ongelmat jatkuisivat todennédkoisesti uudella
alueella, koska kyseiset sudet ovat oppineet liikkumaan toistuvasti pihoissa
ja hankkimaan ravintoa metsdstyskoirista.

Susien metsdstyskoiravahinkojen estiminen siten, ettd susiin kohdistettaisiin
karkotustoimenpiteitd on Suomen riistakeskuksen mielestd mahdotonta.
Varsinaiseen karkottamistoimenpiteeseen padaseminen silloin kun susi on
metsdstyskoiran ldheisyydessa niin, ettd se yhdistda karkotustoimenpiteen
siihen, ettd se on metsdstyskoiran ldheisyydessa ja oppisi tdtd kautta
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karttamaan kohtaamisia metsdstyskoirien kanssa on erittdin vaikeaa tai
mahdotonta. Tdssa tapauksessa jo varsinaiseen karkottamistoimenpiteeseen
pddseminen on erityisen vaikeaa, koska susien liikkumista metséstyskoirien
laheisyydessd mahdotonta ennakoida.

Ihmisten susitietoisuuden lisdédmiseksi Suomen riistakeskus on jakanut
tietoa susista ja susikannan hoidosta. Riistanhoitoyhdistysten
vuosikokouksissa seka erillisissa susiin liittyvissa tilaisuuksissa on viestitty
susiasioista metsdstdjille, riistanhoitoyhdistyksen toimijoille, eldinten
pitdjille ja muille paikallisille ihmisille. Medioiden kautta susitietoa on
levitetty Suomen riistakeskuksen tiedotteiden avulla ja medioiden
yhteydenottojen perusteella on aktiivisesti viestitty susikannan hoitoon
liittyvistd kysymyksistd. Suomen riistakeskus lisdksi tehostanut viestintéda ja
faktatiedon levittdmistd, vahinkojen estdmistd ja muita susikonfliktien
estotoimia osallistumalla SusiLife-hankkeeseen.

Vartsildn susireviirilld eldva susilauma on aiheuttanut poikkeuksellisen
paljon pihakéynteja ja susilauman poikkeuksellinen kdyttdytyminen
todenndkoisesti tulee jatkumaan. Tehdyillda karkotustoimenpiteilld
kéayttdytymiseen ei ole saatu haluttua muutosta.

Edelld mainituilla perusteilla Suomen riistakeskus katsoo, ettd
hakemusalueella ei ole muuta tyydyttavaa ratkaisua ongelman
ratkaisemiseksi kuin sallia poikkeusluvan nojalla ensi vaiheessa yhden
suden tappaminen.

PAATOKSEN PERUSTELUT

Hakemusalueella on Luonnonvarakeskuksen julkaisemassa tutkimuksessa
”Susikanta Suomessa maaliskuussa 2020 (Luonnon-vara- ja biotalouden
tutkimus 37/2020)” todettu olleen talvella 2019-2020 susireviiri, jossa asui
tuolloin todenndkdinen pari. Tutkimuksessa reviiri on nimetty Vartsilan
reviiriksi.

Hakemusalueelta on tehty Riistavahinkorekisterin mukaan yhteensa 302
susihavaintoa 1.8.2020 - 28.12.2020 vdlisend aikana. Ndistd 133 kappaletta
on ollut pihakéynteja.

Maaseutuelinkeinoviranomaisen 28.12.2020 antaman suullisen selvityksen
mukaan hakemusalueelta on tehty vuoden 2020 aikana yhteensa seitseman
korvaushakemusta, joista kuusi koskee koiraa ja yksi nautaa.
Korvaussumma on yhteensa 23260 euroa. Yksi koiraa koskeva ja yksi
nautaa koskeva hakemus on hylatty. Lisdksi
maaseutuelinkeinoviranomaiselle on ilmoitettu 18.12.2020 tapahtunut suden
aiheuttama koiravahinko.

Korvatut koiravahingot ovat tapahtuneet 23.10.-2.12.2020. Koiravahinkojen
aiheuttajana pidetddn havaintojen perusteella alueella liikkuvaa neljan suden
ryhmaa.

Riistavahinkorekisteriin kirjattujen havaintojen mukaan petoyhdyshenkilt
ovat kédyneet tarkistamassa maastossa 2020 syksylla tapahtuneissa
reviirialueen vahingoissa tapahtumapaikan ja kirjanneet vahinkopaikalta
seuraavat havainnot:

23.10.2020 koiravahingon tapahtumapaikalla havainto neljésta sudesta
31.10.2020 koiravahingon tapahtumapaikalla havainto kolmesta sudesta
8.11.2020 koiravahingon tapahtumapaikalla havainto kolmesta sudesta
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12.11.2020 koiravahingon tapahtumapaikalla havainto neljdsta sudesta
2.12.2020 koiravahingon tapahtumapaikalla havainto kolmesta sudesta
18.12.2020 koiravahingon tapahtumapaikalla havainto kolmesta sudesta
(karkotuksen yhteydessa todettu nelja sutta)

Hakemusalueen Virtsildn susireviirilla eldd poikkeuksellisesti kayttaytyva
susilauma, joka on aiheuttanut erityisen paljon pihakdyntejd ja useita
koiravahinkoja vuoden 2020 syksylla.

Riistaeldinten metsastyksessa isdnndstddn erillddn olevaa koiraa ei susien
hyokkéyksen pelossa ole alueella voitu kattavasti kdyttaa.

Virtsilan susireviirialueella tapahtuneiden koiravahinkojen
tapahtumapaikalla petoyhdyshenkildiden tekemien vahinkotarkastusten ja
niistd tietojdrjestelmiin kirjattujen havaintojen sekd hakijan antamien
tietojen perusteella reviirialueella 2020 tapahtuneet koiravahingot ovat
suurella todenndkdisyydelld saman neljdn suden muodostaman
poikkeuksellisesti kdyttdytyvédn lauman tekemia.

Suomen riistakeskuksen susihavaintoihin perustuvan kartta-analyysin sekéa
Luonnonvarakeskuksen julkaisemassa tutkimuksessa ”Susikanta Suomessa
maaliskuussa 2020 (Luonnon-vara- ja biotalouden tutkimus 37/2020)”
olevaan karttaan perustuen Vartsildn susireviirialue, jolla tdimén
poikkeusluvan kohteena oleva neljdn suden laumaa eldd, on selkeésti
rajattavissa ymparoivistd susireviireistd. Poikkeuslupa-alueen rajauksella ja
lupaan siséllytetyilld ehdoilla Suomen riistakeskus on kohdistanut
poikkeusluvalla tapahtuvan pyynnin, juuri toistuvia pihakdynteja ja
koiravahinkoja aiheuttavaan Vartsildn susireviirilld eldvaan neljan suden
laumaan.

Poikkeusluvan mukaisella paatokselld pyritddan myos edistiméan susien
hyvidksyntdd alueella ja vahentdmaén susiin kohdistuvaa mahdollista
salametsdstystd. Hirvien seuruemetséstys sekd metsdstyskoiraharrastus on
ennen kaikkea sosiaalinen tapahtuma. Sosiaalinen kanssakdyminen on
metsdstdjille ldhes yhta tarkedd kuin itse metsédstys. Suomen susikannan
hoitosuunnitelmassa todetaan, ettd susien edustama uhka metsdstyskoirille
seka toteutuneet metsdstyskoirien tapot ovat keskeiset syyt metsdstdjien
kriittiseen suhtautumiseen sutta kohtaan sekd osasyy susien laittomille
tapoille. Jos erityisen ongelmallisiin susiin ei puututa laillisin keinoin, on
suuri riski laittomuuksien esiintymiselle. Suomen susikannan
hoitosuunnitelman mukaan paikallisten ndkdkulmat on huomioitava
susikannan hoidossa ja edistettdvéa rinnakkaiselo ja paikallisten ihmisten
hyvéksyntda susia kohtaan. Susien hyvdaksynndn lisddmiseksi Itd-Suomesta
olevien kokemusten mukaan pelkka valistaminen ja asennekasvatus ei riita.
Jos paikallisten kokemiin ongelmiin ei suhtauduta vakavasti, paikalliset
asukkaat kokevat epdoikeudenmukaisuutta ja antavat hyvaksyntda susien
laittomille tapoille (Rannikko, P. Susien suojelun tragedia. Alue ja
ymparistd, 41:2, 70-80).

Taloudelliset vahingot Vartsildn susireviirialueella susien tekemista
koiravahingoista ovat jo nyt erityisen merkittdvid vaikkakaan ne eivét ole
tamdn paatoksen varsinaisena poikkeusperusteena. Vuoden 2020 lokakuusta
lahtien kyseiselld susireviirialueella on korvattu koiravahinkoja 23560
eurolla. Ndiden korvausten lisdksi koiranomistajien ottamista
koiravahinkovakuutuksista on todennédkdisesti korvattu osa susien
aiheuttamista vahingoista. Néistd korvauksista ja niiden euromaérista
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Suomen riistakeskuksella ei ole tietoa.

Suomen riistakeskus on myontdnyt 21.12. 2020 hakemusalueelle
poikkeusluvan neljdn suden tappamiseen. Tdma lupa kuitenkin asetettiin Ita-
Suomen hallinto-oikeuden toimesta toimenpidekieltoon (valipadtos
383/2020 Dnro 20469703.04.04.04.34/2020). Koska tdtd Suomen
riistakeskuksen parhaaksi ndkemada perusteltua ratkaisua ei voida tdlla
hetkelld toteuttaa, niin yhden suden poistaminen on seuraava vaihtoehto yha
jatkuvien ongelmien ratkaisemiseksi. Pihoilla toistuvasti liikkuvien ja
koirien tappamiseen erikoistuneiden susien poistolla on saatu aikaisemmin
ndyttod siitd, ettd ongelma on pystytty siten ratkaisemaan.

Suomen riistakeskus on vertaillut edelld esitettyja asioita suojattavan eli
tassd tapauksessa suden etuun, joka kuuluu yhteisén luontodirektiivissa
tarkedna pidettdvaan, tiukkaa suojelua vaativaan lajiin. Suomen
riistakeskuksen ndakemyksen mukaan suden aiheuttamat toistuvat
pihakdynnit vahinkoineen sekd niiden negatiiviset vaikutukset ihmisten
perusoikeuksien toteutumiselle, oikeus turvalliseen elinymparistoon, seka
metsdstyskoiratoimintaan ovat niin painavia ja pakottavia syitd suhteessa
suden etuun, ettd poikkeusluvan my6ntdmisen perusteet katsotaan
tdyttyneen.

Suomen riistakeskus on péatosta tehtdessa arvioinut muun tyydyttavan
ratkaisun kdyttdd, jota voitaisiin kdyttdd ongelman ratkaisemiseen
poikkeusluvan sijaan. Suomen riistakeskus katsoo, ettd ei ole muuta
tyydyttdvaa ratkaisua kuin sallia poikkeusluvan nojalla yhden suden
tappaminen kyseisten toistuvia pihakdynteja tekevien ja erityisen
merkittdvid koiravahinkoja aiheuttavan neljan suden laumasta. Poikkeuslupa
myoOnnetadn metsastyslain

41 a §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti kansanterveyden, yleisen
turvallisuuden tai muun erittdin tarkedn yleisen edun kannalta pakottavista
syistd, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset syyt, seka jos
poikkeamisesta on ensisijaisen merkittavda hyotyda ympaéristolle.

Suomen riistakeskuksen ndkemyksen mukaan yhden suden poistaminen
poikkeuksellisesti kdyttdytyvan neljan suden muodostaman susilaumasta ei
vaaranna luontodirektiivissa edellytetyn suotuisan suojelun tason
saavuttamista.

Koko lauman poistaminen olisi ollut pidemmalla tdhtdimelld paras ratkaisu,
koska jos kyseisestd pihakdynteja tekevdsta ja koiravahinkoja aiheuttavasta
laumasta poistetaan yksi tai vain osa yksil6istd, vahingot todenndkoisesti
jatkuisivat tai jopa kasvaisivat. Suomen riistakeskus huomauttaa lisdksi, ettd
ns. alfayksildiden statuksen toteaminen on aina jélkikateistd. Kéytdnnossa se
voidaan tehda tutkimalla lisddntymiselimid ja kdyttdamalla apuna DNA-
tekniikoita. Tastd johtuen poikkeusluvan saajan oikeusturvan toteutumisen
takia ei voida myoskddn antaa sitovaa ehtoa alfayksiléiden pyynnin
estamiseksi.

Edella esitettyjen seikkojen perusteella Suomen riistakeskus katsoo, ettd
vallitsevissa olosuhteissa poikkeuslupa on myonnettdava yhdelle sudelle
yleisen turvallisuuden tai muun erittdin tarkedn yleisen edun kannalta
pakottavista syistd, mukaan lukien taloudelliset ja sosiaaliset syyt, sekd jos
poikkeamisesta on ensisijaisen merkittdvdd hyotyd ymparistolle, silla
ongelmaan ei ole muuta tyydyttdavda ratkaisua, eikd poikkeamisella haitata
suotuisan suojelun tason sdilymista tai sen saavuttamista lajin luontaisella
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levinneisyysalueella.

RAJATTU ALUE

Metséstyslaissa sdaddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:n mukaan poikkeuslupa myodnnetddn vain sille rajatulle
alueelle, jolla metsdstyslain 41 a §:ssd sdddetyt poikkeusluvan
myontdmisedellytykset tayttyvat.

Paatosharkinnassa on otettu huomioon susien aiheuttamat pihakdynnit,
vahingot ja vahingonuhka. Poikkeuslupa on myonnetty toistuvien
pihakdyntien ja koiravahinkojen kohteena olevalle Virtsildn susireviirille,
joka on rajattu hakemuksen ja paatoksen liitteessa olevassa karttakuvassa.
Rajaus noudattaa Luonnonvarakeskuksen julkaisemassa tutkimuksessa
”Susikanta Suomessa maaliskuussa 2020 (Luonnon-vara- ja biotalouden
tutkimus 37/2020)” rajattua Vértsildn susireviirialueen karttaa. Rajauksella
voidaan varmistua mahdollisimman hyvin siitd, ettd pyynti kohdistuu juuri
tarkastelussa olevaan neljan suden laumaan ja ettd my6s poikkeusluvan
kayttd on kdytdnnossd mahdollista huomioiden ko. susien luonnollinen
liikkumisalue havaintojen perusteella.

Suomen riistakeskus katsoo tdlloin edellytysten tdyttyvén siten, ettd
poikkeuslupa voidaan myo6ntdad paatoksen mukaisesti rajatulle alueelle.

POIKKEUSLUPA-AIKA

Metsastyslaissa saddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 5 §:n mukaan poikkeuslupa voidaan myo6ntédé korkeintaan 21
vuorokauden ajaksi. Suomen riistakeskus katsoo, ettd poikkeuslupa on
tarpeen myontdd tdlle ajanjaksolle tehokkaan pyynnin mahdollistamiseksi.

Pidemmalla ajanjaksolla pyynnin kohteena oleva yksilot liikkuvat
todenndkdisemmin pyyntialueen sisélld ja ne voidaan havaita varmemmin.
Liséksi yksilé voidaan saada todenndkdisemmin pyydetyksi, koska voidaan
tehdd useampia pyyntiyrityksid ja muuttaa ja kehittda tarvittaessa
pyyntitaktiikkaa.

SALLITTU PYYNNIN MAARA

Poikkeuslupa on myénnetty hakemuksen mukaisesti yhden suden
pyydystdmiseen. Poikkeusluvalla on tarkoitus poistaa poikkeuslupa-alueella
ns. Vairtsildn reviirialueella eldvistd neljan suden laumasta yksi susi. Lauma
on aiheuttanut vuonna 2020 erityisen merkittdvan madrdn toistuvia
pihakéynteja ja koiravahinkoja.

Poikkeuslupa-alueella tehdyistd petoyhdyshenkil6iden tekemista
havainnoista ja vahinkojen tapahtumapaikan tarkastuksissa tehdyista
havainnoista voidaan péételld, ettd kyseinen lauma on todenndkdisesti neljan
susiyksilon suuruinen. Kyseinen susilauma on todenndkdisesti aiheuttanut
hyokkéyksellddn kuuden metséstyskoiran vahingoittumisen 23.10.2020 -
28.12.2020 vilisena aikana. Koirista kaikki menehtyivat hyokkayksessa.

Vuoden 2020 aikana Vartsildn susireviirialueella eldvan susilauman tekemaét
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toistuvat pihakdynnit ja metsadstyskoiriin kohdistama tappaminen on
aiheuttanut alueella erityisen suuria ongelmia ja on poikkeuksellista susien
kayttaytymistd. Tdsséd tapauksessa ndyttaa siltd, ettd kyseessd oleva
Virtsildn susireviirialueella eldva susilauma on erikoistunut koirien
saalistukseen sekd pihapiireistd ettd metsdstystilanteissa. Vastaavanlaisesta,
poikkeuksellisesta susien kayttaytymisestd on aikaisempiakin kokemuksia
(Kojola, I. ym. 2004. Interactions between wolves Canis lupus and dogs C.
familiaris in Finland. Wildlife Biology 10(2): 101-105).

Kuitenkin on muistettava, ettd kyseessd on koiria ravinnokseen saalistamaan
oppinut susilauma. Télldin on todennékdistd, etteivat kyseiset koiravahingot
lopu, jos ainoastaan osa kyseisestd susilaumasta poistetaan. Voi olla, ettd
kyseiset vahingot jopa kasvavat, kun vain osa laumasta poistetaan. Sama
koskee my0s toistuvia pihakdynteja.

Normaalitilanteessa etenkin susilauman elinvoimaisuuden turvaamiseksi
poikkeusluvan kdytossa tulee pyrkid valikoimaan pyydettava yksild. Pyynti
tulee pyrkid kohdistamaan lauman nuoreen yksild6n, jolloin
todenndkoisimmat vaikutuksen lauman elinvoimaisuudelle jaavat
vahdisimmiksi. Susilauman johtavan alfa-yksilén tappamisen vaikutukset
ovat hyvin tilannesidonnaisia ja mahdolliset vaikutukset moninaisia.
Erityisesti alfa-naaraan tappaminen voi johtaa lauman elinvoimaisuuden
heikkenemiseen tai lauman hdvidmiseen. Keskeistd on, pystyyko toinen
naaras ottamaan tapetun yksilén paikan. Toisaalta alueen susimdéra saattaa
myos kasvaa, jos nuoret yksilot eivdt lahde hakemaan uutta elinaluetta
johtavan yksilén menettdmisen jdlkeen. Alfa-yksilén tappaminen voi johtaa
my0s lauman aiheuttamien ongelmien ja haittojen médrdn kasvuun. Alfa-
uroksen tappaminen voi johtaa myds siihen, ettd lauman saalistustehokkuus
laskee. Jos susireviiriltd sen sijaan pyydetdén idkds naaras, joka korvautuu
nuoremmalla naaraalla, paikallinen susilauma saattaa olla aikaisempaa
elinvoimaisempi. Poikkeuslupaa my6nnettdessd laumaan on siksi
kiinnitettdvd huomiota pyynnin kohteena olevan lauman yksiloméarddn.
Metsdstyksen vaikutukset susilaumalle ovat vdahdisimmat, vaikka se
kohdistuisi alfa-yksil6onkin, kun lauman yksilomaara on riittdvan suuri ja
lahiseudulla on muitakin elinvoimaisia susilaumoja. Tdssd nimenomaisessa
tapauksessa toistuvien pihakdyntien ja koiravahinkojen estaminen
edellyttdisi lauman alfa-yksiloiden poistamista, koska ndmé ovat oppineet jo
pidemmalla aikavalilld liikkumaan pihoissa ja kdyttdmdédn koiria
ravintonaan. Pelkdlld alfa-yksiléiden poistamisella saatettaisiin kuitenkin
aiheuttaa lauman saalistustehokkuuden laskeminen ja elinvoimaisuuden
heikkenemiseen, joka johtaisi todenndkoisesti loppulauman
ongelmakdyttdytymisen jatkumiseen tai jopa lisddntymiseen.

TOIMENPITEISIIN OSALLISTUVIEN MAARA JA
METSASTYKSENJOHTAJAT

Suomen riistakeskus katsoo tarkoituksenmukaiseksi, ettd kerrallaan
toimenpiteisiin osallistuvien henkil6iden méaara rajataan 30 henkil66n, ja
ettd toimenpiteisiin nimetdan metsdstyksenjohtaja ja tarvittava maara
apujohtajia, koska tuolloin toimenpiteisiin osallistuvia voidaan tehokkaasti
johtaa ja toimenpiteet tapahtuvat turvallisesti. Aiemmissa Suomen
riistakeskuksen myontdmissa vahinkoperusteen nojalla mydnnetyissa
poikkeusluvissa on rajattu pyyntiin osallistuvien henkildiden maaraa. Edella
mainitun perusteella osallistujien maéara rajataan 30 henkil66n.
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Metsdstyslain 30 §:n ensimmadisen momentin mukaan suden poikkeusluvan
saajan on nimettdvd metsdstyksen johtaja ja tarvittava madrd varajohtajia.
Metsdstykseen osallistuva henkil6 on velvollinen noudattamaan
metsdstyksen johtajan antamia maardyksid, ja metsdstyksen johtaja saa
kieltdd metsastykseen osallistumisen henkil6ltd, joka ei noudata annettuja
madrdyksia.

Metsastysasetuksen 23 §:n kolmannen momentin mukaan suden
metsdstyksen johtajan tulee 1) suunnitella kdytdnnén metsédstystapahtumat;
2) antaa metsdstykseen osallistuville tarvittavat madrdykset metsdstyksesta
ja siind noudatettavista turvallisuustoimenpiteistd; 3) huolehtia, ettd
poikkeusluvan ehtoja ja metsdstystd koskevia sddnnoksid noudatetaan.

Suden metsdstyksen johtajasta ja varajohtajista on poikkeusluvan saajan
ilmoitettava kirjallisesti ennen metsédstyksen alkamista asianomaiselle
riistanhoitoyhdistykselle.

Seuruemetséstyksessd on joko metsdstyksen johtajan tai varajohtajan oltava
lasnd, mikali metsdstys tapahtuu muuten kuin vahtimalla.
Seuruemetsastykselld tarkoitetaan metsdstystapahtumaa, jossa on ldsna
useampi kuin yksi metsastdja.

MUUT PAATOKSESSA ANNETUT EHDOT

Susi kuuluu EU:n luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteen IV a kohdassa
mainittuihin yhteison tarkednd pitdmiin, tiukkaa suojelua vaativiin lajeihin,
joihin kuuluvien yksildiden pyydystdminen ja tappaminen on
lahtokohtaisesti kiellettyd. Tiukasta suojelusta voidaan kuitenkin poiketa
luontodirektiivin 16 artiklan mukaisin perustein.

Metsdstyslain 41 a §:n 1 momentin sanamuoto - voidaan myontdd - osoittaa,
ettd Suomen riistakeskuksella on harkintavaltaa poikkeuksen
myontdmisessd. Ndin ollen padtdkset perustuvat myos
tarkoituksenmukaisuusharkintaan, eikd poikkeuslupia ole pakko myontéa,
vaikka muodolliset edellytykset poikkeusluvan myontamiseksi tayttyisivat.

Harkintavaltaa rajaavat luontodirektiivissd mainittujen
myontamisperusteiden lisdksi niiden tulkintasisdltd, mikd on muotoutunut
oikeuskdytdnnon ja luontodirektiivin tiukkaa suojelua koskevan komission
ohjeasiakirjan kautta. Ohjeasiakirja ei ole oikeudellisesti sitova, mutta siind
esitetty voidaan ottaa huomioon sddnnoksia tulkittaessa. Euroopan
yhteis6jen tuomioistuimen (nykyinen Euroopan unionin tuomioistuin)
asiassa C-6/04 (Euroopan yhteisdjen komissio v. Yhdistynyt kuningaskunta)
antamasta ratkaisusta ja luontodirektiivin sddnndsten sanamuodosta seuraa,
ettd poikkeamisen edellytyksid on tulkittava tiukasti niin, ettd
luontodirektiivissa edellytetty tulos saavutetaan.

Metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaisesti pyynti pitdd kohdistaa sille rajatulle
alueelle, jolla poikkeusluvan myontdmisedellytykset tayttyvét.

Pyynnin valikoivuus ja rajoittuneisuus toteutuu padtdksen asettamissa
alueellisissa, ajallisissa ja maardllisissa rajoissa sekd paatoksenmukaisesti
toteutetuin pyyntimenettelyin.

Edelld mainituista seikoista johtuen ja Suomen susikannan
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hoitosuunnitelmaan sekd muihin sddnnoksiin ja oikeuden ratkaisuihin
perustuen Suomen riistakeskus on:

1. rajannut poikkeuslupa-alueen todetulle toistuvia pihakdynteja ja
koiravahinkoja aiheuttavan neljdn susiyksilon muodostaman lauman
elinalueelle.

2. rajannut pyynnin madrdn ongelmia aiheuttaviin susiyksil6ihin.

Pyynti on rajoitettu toistuvia pihakdynteja ja koiravahinkoja aiheuttavaan
neljan susiyksilén muodostamaan laumaan. Siten, ettd pyynnilld ei ole
haitallista vaikutusta suotuisan suojelun tason sdilyttdmiseen tai sen
saavuttamiseen lajin luontaisella levinneisyysalueella.

3. kohdistanut pyynnin toistuvia pihakédynteja ja koiravahinkoja
aiheuttavaan susilaumaan, pyynti on mahdollista aloittaa vasta, kun on
todettu kyseisen neljdan suden muodostaman ja muiden alueella mahdollisesti
liikkkuvien susiyksildiden olevan eri alueilla. Todentaminen tulee tehda
lumijélkien perusteella.

4. rajannut poikkeuslupa-ajan 21 vuorokaudeksi, mika on ns. poikkeuslupa-
asetuksen suurin sallima poikkeuslupa-aika, koska talviaikaiset olosuhteet
voivat vaihdella hyvin paljon ja liian tiukat aikarajat voisivat hankaloittaa
muutenkin vaativaa ja valikoivaa metsastysta.

5. asettanut ehdon pyynnin kohdistamiseksi toistuvia pihakdynteja ja
koiravahinkoja tuottavaan neljédn susiyksilon muodostamaan laumaan.

6. asettanut rajauksen henkilémadérélle, joka voi osallistua pyyntiin
kerrallaan yhdessa pyyntitapahtumassa toistuvia pihakdynteja ja
koiravahinkoja aiheuttavien susiyksiléiden elinalueella. Pyyntiyritykseen
saa osallistua kerrallaan korkeintaan 30 henkil6a.

7. asettanut ehdon, ettd ennen pyyntiin ryhtymistd ja jokaisesta pyyntiin
1dhdostd on etukdteen ilmoitettava osallistuvien nimet sekd pyyntialue
Suomen riistakeskukselle ja alueen poliisilaitokselle. Lisdksi jokaisen
pyyntipdivan jdlkeen tulee tehdd ilmoitus jahdin paattymisesta edelld
mainituille tahoille.

8. asettanut ehdon pyynnin tuloksen ilmoittamisesta Suomen
riistakeskukselle, poliisille ja Metsédhallituksen erdtarkastajalle.

9. asettanut ehdon, ettd poikkeusluvan nojalla saaliiksi saatu susi on
toimitettava Luonnonvarakeskukselle, silld metsdstyslain 41 a §:n 2
momentin mukaan 41 a §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella saaliiksi saatu
susi kuuluu valtiolle ja se on toimitettava riistaeldinten tutkimusta tekeville
tutkimuslaitokselle.

10. asettanut ehdon, ettd poikkeusluvalla tapahtuvaan suden pyyntiin on
valittava metséstysksen johtaja ja tarpeellinen méaéra varajohtajia.

LOPPUYHTEENVETO

Hakija on hakenut karttaan rajatulle alueelle poikkeuslupaa yhden suden
pyydystamiseksi metsdstyslain 41 a §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella.
Poikkeuslupa-alueella on todettu vuonna 2020 aikavililla 1.8.2020 -
28.12.2020 yhteensa 133 pihakéyntid ja aikavalilla 23.10.-28.12.2020
yhteensé 6 suden aiheuttamaa koiravahinkoa.

Hakijalle myodnnetddn poikkeuslupa yleisen turvallisuuden tai muun erittdin
tarkedn yleisen edun kannalta pakottavista syistd, mukaan lukien
taloudelliset ja sosiaaliset syyt, seka jos

poikkeamisesta on ensisijaisen merkittdvdd hyotyd ympadristolle pakottavista
syistd yhden suden tappamiseen, koska muuta tyydyttdavaa ratkaisua
toistuvien pihakdyntien ja koiravahinkojen estimiseen ei ole. Yhden suden
poistaminen ei haittaa mydskddn suotuisan suojelutason sdilyttamista tai sen
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saavuttamista lajin luontaisella levinneisyysalueella. Poikkeuslupa
myonnetddn, vaikka karkottamislupaa on viela jdljelld, koska
onnistuneetkaan karkottamiset eivat ole tehonneet ja ratkaisseet ongelmaa.

Poikkeuslupa on kohdistettu nimenomaan tdhén toistuvia pihakdynteja ja
koiravahinkoja aiheuttavaan neljdn suden muodostamaan laumaan
poikkeuslupa-alue rajauksella sekd asettamalla poikkeuslupaan lupaehtoja,
joilla pyynti kohdistetaan tdhdn oikeaan susilaumaan.

Edelld mainituilla perusteluilla ja ottaen huomioon oikeusohjeissa mainitut
saannokset Suomen riistakeskus on tehnyt padtdskohdasta ilmenevin
paatoksen.

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 122 §:n 3
momentin mukaan péatds voidaan panna tdytdnt6on lainvoimaa vailla
olevana, jos laissa tai asetuksessa niin sdddetdén tai jos padtds on
luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tdytdntoon heti, tai jos paatoksen
tdytdntdonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykéta.

Riistahallintolain (158/2011) 31 §:n 2 momentin mukaan yksittdista lupaa
koskeva Suomen riistakeskuksen pdatds voidaan panna tdytantoon
muutoksenhausta huolimatta. Lisdksi Suomen riistakeskus katsoo, ettd tima
pddtos on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tdytdnt6on lainvoimaa
vailla olevana, koska poikkeuslupa yleistd turvallisuutta vaarantavien susien
metsdstamiseksi menettdisi merkityksensd, jos sitd ei voisi panna tdytantéon
heti padtoksessd mainitusta ajankohdasta lukien.

Edelld olevan perusteella timd Suomen riistakeskuksen paatds voidaan
panna tdytantdon padtdksessa mainitusta ajankohdasta lukien.
Riistahallintolain 31 §:n 2 momentin nojalla muutoksenhakuviranomainen
voi kuitenkin kieltad padtdksen tdytantdonpanon.

Paatostd tehtdessd on sovellettu seuraavia oikeusohjeita:

metsastyslain (615/1993) 32 § 1 ja 2 momentti, 33 §:n 1 momentti, 35 §:n 2
ja 3 momentti, 41 §:n 1 ja 3 momentti, 41 a §:n 1 ja 2 momentti, 51 §:n 1
momentti ja 90 §, riistahallintolain (158/2011) 8 §:n 4 momentti ja 31 §:n 2
momentti, oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 122
§:n 3 momentti, metsdstyslaissa sdddetyistd poikkeusluvista annetun
valtioneuvoston asetuksen (452/2013) 1 §, 2 §:n 1 ja 3 momentti, 4 §:n 1 ja
2 momentti, 5 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 ja 3 momentti, valtion
maksuperustelain (150/1992) 6 §, 11 a § ja 11 b §, Suomen riistakeskuksen
ja riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtdvien maksuista vuosina 2020
ja 2021 annetun maa- ja metsdtalousministerion asetuksen (1319/2019) 1
§:n 1 momentin 7 kohta.

Suomen riistakeskuksen pddtokseen tyytymdton saa hakea siihen muutosta
alueella toimivaltaiselta hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.
Valitusosoitus on padtdksen liitteend.

Kaésittelymaksun madrddmisen osalta valittaja voi vaatia valtion
maksuperustelain (150/1992) 11 b §:n nojalla oikaisua Suomen

riistakeskukselta. Oikaisuvaatimusosoitus on padtoksen liitteend.

Lisdtietoja padtoksestd antaa:

Kai-Eerik Nyholm 0294312295 kai-eerik.nyholm@riista.fi
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SUOMEN RIISTAKESKUS
Julkiset hallintotehtavat

Sauli Harkénen
Julkisten hallintotehtdvien paallikko

Kai-Eerik Nyholm
riistasuunnittelija

P&atos on allekirjoitettu koneellisesti riistahallintolain (158/2011) 8 §:n 5
momentin nojalla.

Paatos hakijalle sdahkoisen palvelun kautta.

JAKELU Tiedoksi:
TOHMAJARVI-VARTSILAN RIISTANHOITOYHDISTYS
ITA-SUOMEN POLIISILAITOS
POHJOIS-KARJALAN RAJAVARTIOSTO
METSAHALLITUS
POHJOIS-KARJALAN LUONNONSUOJELUPIIRI
TAPIOLA KARELIA RY
LUONNONVARAKESKUS

MAKSU Kasittelymaksu 70.00 EUR

LIITTEET LIITE 1: RIKE pyyntiponnistuslomake
LIITE 2: Saatekirje
LIITE 3: LUKE tietolomake
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VALITUSOSOITUS

(Riistahallintolaki 31.1 §)

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Valituksen sisélto

Valituksessa on ilmoitettava

— padétos, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin pdéatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétos ei kohdistu valittajaan
Valituksessa on lisdksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa kéyttda valittajan laillinen
edustaja tai asiamies, myds tdmén yhteystiedot on ilmoitettava.

Valituksessa on ilmoitettava my0s se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvét
asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite).

Valituksen liitteet
Valitukseen on liitettdava:

— valituksen kohteena oleva péétos valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut padtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen
ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

— asiamiehen valtakirja, jollei oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa toisin sdddetd
Valituksen tekeminen ja valitusaika
Valituksen saa tehda silld perusteella, ettd pddtos on lainvastainen.

Valitus on tehtédva kirjallisesti 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusajan laskeminen alkaa
tiedoksisaantipdivdd seuraavasta paivastd.

Tiedoksisaantipdiva lasketaan seuraavasti:

— jos padtos on postitettu tavallisena kirjeend, sen katsotaan annetun tiedoksi seitseméntena paivana
postituspdivastd, jollei muuta ilmene

— jos padtts on annettu tiedoksi sahkoisend viestind, sen katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdivana
viestin ldhettdmisestd, jollei muuta néyteta

— jos padtds on lahetetty postitse saantitodistusta vastaan, tiedoksisaantipdiva ilmenee saantitodistuksesta

— jos padtos on luovutettu asianomaiselle, asianomaisen asiamiehelle tai ldhetille, tiedoksisaantipdiva
ilmenee padtoksessd olevasta leimasta

— jos padtts on toimitettu tiedoksi muulla tavalla jollekin muulle henkilolle kuin péaatoksen saajalle
(sijaistiedoksianto), katsotaan paatoksen saajan saaneen padtoksen tiedoksi kolmantena pdivéana
tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta pdivasta

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa toimivaltaiselle hallintotuomioistuimelle. Valituksen voi toimittaa hallinto-
oikeudelle henkilokohtaisesti, ldhetin tai asiamiehen vilitykselld. Valituksen voi toimittaa myos postitse,
sahkdpostitse tai telekopiona hallinto-oikeuden kirjaamoon, tai sdhkoisen asiointipalvelun kautta.
Valitusasiakirjojen on oltava perilld hallinto-oikeudessa valitusajan viimeisend pdivand klo 16.15 mennessa.
Postittaminen tai muu toimittaminen tapahtuu ldhettdjan vastuulla. Jos valitusajan viimeinen péivd on pyhépaiva,
lauantai, itsendisyyspédivd, vapunpdivd, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu kuitenkin vield seuraavan
arkipdivéan viraston aukioloajan péattymiseen.

Kasittelymaksu

Hallinto-oikeuden paatoksistd peritdan oikeudenkdyntimaksu tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaisesti.
Oikeudenkdyntimaksua ei peritd, jos hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista padtostd muutoksenhakijan
eduksi.

Hallinto-oikeuden osoite

Postiosoite: Itd-Suomen hallinto-oikeus, PL 1744, 70101 Kuopio
Kéyntiosoite: Itd-Suomen hallinto-oikeus, Minna Canthin katu 64, Kuopio
Sédhkoposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi

Puhelin: 029 56 42502 Faksi: 029 56 42501
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OIKAISUVAATIMUSOSOITUS

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n sekd Suomen riistakeskuksen ja
riistanhoitoyhdistysten julkisten hallintotehtdvien maksuista vuosina 2020 ja 2021 annetun maa- ja
metsdtalousministerion asetuksen (1319/2019) 1 §:n perusteella maaratyn maksun maadrdamisessé on tapahtunut
virhe, voi vaatia siihen valtion maksuperustelain 11 b §:n nojalla oikaisua. Oikaisuvaatimus on tehtdva
kirjallisesti.

Oikaisuvaatimuksen sisalto
Oikaisuvaatimuksessa, joka osoitetaan Suomen riistakeskukselle, on ilmoitettava seuraavat asiat:

— vaatimuksen tekijan nimi ja tarvittavat yhteystiedot (postiosoite ja puhelinnumero tai sdhkdpostiosoite,
joihin asiaa koskevat ilmoitukset voidaan toimittaa)
— p&étos, johon haetaan oikaisua, sekd se, millaista oikaisua vaaditaan ja milléd perusteilla sitd vaaditaan.

Jos vaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkild, oikaisuvaatimuskirjelméssé on ilmoitettava myos tdméan nimi
ja tarvittavat yhteystiedot.

Oikaisuvaatimuskirjelman liitteet
Oikaisuvaatimuskirjelmé&an on liitettava:

— paétos, johon maksun periminen perustuu, alkuperdisend tai jaljennoksend

— todistus siitd, mina paivdnd pdatos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys oikaisuvaatimusajan alkamisen
ajankohdasta

— asiakirjat, joihin vaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
Suomen riistakeskukselle

— asiamiehen valtakirja, mikéli asiamiehend ei toimi asianajaja tai yleinen oikeusavustaja.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtdva kuuden kuukauden kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Jos oikaisuvaatimusta ei
ole tehty méédrdajassa, oikaisuvaatimus jatetddn tutkimatta.

Oikaisuvaatimuskirjelmén toimittaminen

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa Suomen riistakeskukselle henkilokohtaisesti, postitse maksettuna
postildhetyksend taikka asiamiestd tai lahettia kayttden. Postittaminen tai muu toimittaminen tapahtuu ldhettdjan
vastuulla. Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Suomen riistakeskukselle ennen kuuden kuukauden méaéardajan
pdattymistd, jotta vaatimus voidaan tutkia. Jos mddrdajan viimeinen péivd on pyhédpéiva, lauantai,
itsendisyyspdiva, vapunpdiva, jouluaatto, maardaika jatkuu kuitenkin vield seuraavan arkipdivan.

Kasittelymaksu
Oikaisuvaatimukseen annettava pddtds on maksuton.
Yhteystiedot

Suomen riistakeskuksen yhteystiedot 16ytyvat paatoksen etusivulta.



